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Les exposés ont aussi traité d’autres sujets que je ne qualifierais pas de marginaux
mais d’annexes, car ils restent en rapport avec le théme proposé : il s’agit du droit
international d’ingérence, et de la sauvegarde de la paix et de la sécurité dans le
monde,

De toutes fagons, les textes affirment sans ambiguité que les Etats indépendants
doivent oeuvrer pour la sauvegarde de leur entiére souveraineté sur la totalité du
territoire national. C’est une priorité 3 laquelle adhérent implicitement les
organisations internationales,

Mesdames et messieurs,

Nous avons ainsi fini nos travaux. L’Académie aura, A I'issue de ces deux
jounées, ajouté 4 sa production scientifique un acquis nouveau, grice auquel elie
s'illustre parmi les références internationales, parce que lorsqu’elle émet un avis ou
quand elle oeuvre pour la recherche d'une réponse, son principal souci reste la
réflexion objective. En effet, bien que le sujet de notre étude comportit des
sensibilités, nous 1’avons étudié avec sérénité, et avec I’objectivité de la recherche
scientifique qui n*ambitionne aucun but politique ni aucun parti pris, mais la seule
vérité, toute la vérité.

Il nous est agréable, au terme de cette session qui a si bien approfondi le théme
proposé, d’adresser nos vifs remerciements et notre gratitude au Protecteur de notre
Académie qui nous a toujours offert I’occasion d’aller d’un théme A un autre et d’un
domaine de recherche important 4 un autre qui P'est davantage.

Je voudrais, pour terminer, remercier tous ceux qui ont oeuvré pour le succés
de nos travaux, en particulier les collaborateurs de monsieur le Secrétaire perpétuel,
la Direction scientifique, ainsi que les interprétes qui nous ont permis de nous
communiquer et qui se sont attaché 4 toujours rester fidéles & 1’esprit de ce que nous
avons dit et écrit.

Je souhaite que nous nous rencontrions bientdt dans une prochaine session pour
réfléchir ensemble sur des questions toujours aussi importantes que passionnantes.




DISCOURS DE CLOTURE
DES TRAVAUX DE LA SESSION

Abdelhadi Boutaleb
Directeur des séances

Mesdames et messieurs,

Nous avons consacré ces deux derniéres journées a I’étude du théme - formulé
sous forme de question - que le Protecteur de cette Académie, Sa Majesté le Roi
Hassan II que Dieu le glorifie - a bien voulu soumettre 4 notre aitention,

Les interventions ont traité le sujet avec un intérét et un soin tout particuliers,
& travers des études objectives et approfondies tant au plan du droit qu’aux plans
des relations internationales et de la politique.

11 s’est dégagé de nos débats un questionnement sur la dualité, pour ne pas dire
la contradiction entre deux principes que I'Organisation des Nations-Unies a émis
aussi bien dans sa Charte que dans d’autres dispositions & caractére juridique, et
aussi bien dans I' Assemblée générale qu’au Conseil de sécurité et dans des institutions
annexes qui ont pouvoir de décision. Les exposés et les interventions ont affirmé
que le principe d’autodétermination était destiné, quand il fut décidé par
I’Organisation des Nations-Unies, 4 &tre appliqué pour que les peuples qui étaient
sous domination coloniale recouvrent leur libération et leur indépendance. S’il en
est ainsi, la mise en oeuvre de ce droit est indiscutable parce qu’il constituait une
réponse pratique, 4 un moment donné pendant lequel Ia pensée politique interna-
tionale 2 PONU y voyait la solution. Il n’en demeure pas moins que la question
qui reste posée est ; «Dans quelle mesure pourra-t-on continuer d’exercer ce droit
s’il donne lieu & la division des Etats et au déchirement des territoires 7».

A la question posée par Sa Majesté le Roi : «Que doit faire un chef d’Etat s’il
¥ a conflit entre la mise en oeuvre du droit 3 'autodétermination et le principe de
sauvegarde de I’intégrité territoriale et de ’unité nationale, et s’il résulte de cela une
partitition 7». La réponse est que les chefs d’Etat doivent, en vertu des dispositions
des Constitutions nationales et Ia reconnaissance par les organisations internationales
de leur rdle, accorder I'importance 4 ce qui est prioritaire; ils devront donc toujours
rester vigilants et assumer leurs responsabilités pour la sauvegarde de I'unité
territoriale et nationale.
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Comme de coutume, I’Académie continue de tenir ses «Causeries du jeudi»,
oll les membres résidents présentent des exposés de leur choix, 4 fin d’éclairer un
domaine de connaissane resté impréci ou méconnu. Un débat a lieu autour du sujet
traité, et Ie tout est consigné dans un procés-verbal 4 la fois distribué et conservé
aux archives. Je me permets de vous citer succinctement quelques sujets présentés :

- Méthologie de la Fatwa chez I'Imam Malik et son influence sur le droit positif.
- Du proche-Souss a Pextréme-Souss, ou le Maroc tout entier.

- Incursions étrangéres au Maroc depuis 1’avant-Jésus Christ.

- Analyse des composantes de la terminologie scientifique,

- La prédiction en science : introduction 4 la théorie du chaos.

D’autre part, nous continuons nos publications comportant les travaux des
colloques et sessions. J’ai déja mentionné les publications parues tout derniérement.
Celles-ci sont comme vous le savez, miges 2 la disposition du grand public dans les
librairies du Royaume, et adressées, 4 titre d’échange, 4 de nombreuses institutions
académiques, centres de recherches, bibliothéque nationales de nombreux pays dont
le total est 292,

Ces publications d’aprés le courrier qui nous parvient, constituent une référence
estimée par les rechercheurs. C’est un motif de notre fierté et de notre joie.

La bibliothéque de I’ Académie continue, de son c6té, de s’enrichir de ce qu’elle
recoit d’ouvrages en toutes langues et en tous domaines de connaissance. Elle dispose
déja de quelques dix mille titres.

Jaimerais saisir cette occasion pour remercier messieurs les membres de
P’ Académie qui nous adressent leurs publications propres ou celles des institutions
qu’ils dirigent, j’espére qu’ils continueront, a fin de nourir cette belle compagnie
de la connaissnce qui vient d’ailleurs, notre pays, étant, comme vous le savez un
espace de rencontre de toutes les cultures.

c’était 13, mesdames et messieurs, une bréve présentation des activités de notre
Académie dont 1’éclat, la vivacité, le sérieux sont le fruit de votre constante sollicitude,
et de votre participation A nos réunions. C’est 14 une belle réponse 4 ce qu’attend
de nous le Protecteur de cette institution, Sa Majesté le Roi Hassan II que Dien
le protége.




RAPPORT SUR LES ACTIVITES DE L’ACADEMIE
DURANT L’ANNEE ACADEMIQUE 1993 - 1994

Monsieur le Directeur des séances,
Messieurs les membres de I’ Académie,
Mesdames et messieurs.

La présente session de I’ Académie du Royaume du Maroc est la vingt-septigme
depuis la création de notre Académie en 1980; nous y débattons d’un sujet d’ordre
constitutionnel et en rapport avec le droit international, que Sa Majesté le Roi, le
Fondateur et le Protecteur de notre Académie a bien voulu nous soumettre en ces
termes :

«Les chefs d’Etat peuvent-ils, ou doivent-ils méconnafire le droit des peuples
a4 disposer d’eux-mémes, si Ia jouissance de ce droit devait conduire & Ia partition».

Cette Académie avait, mesdames et messieurs, tenu sa premiére session de I’année
derniére & Casablanca, autour du théme : «savoir et technologie». Les participants
tant académiciens qu’experts venus du Maroc, du Japon et de Sudde ont, par leurs
interventions dans les communications et dans les débats, mis en valeur les rapports
de Ia connaissance et de la technologie, tant au plan purement intellectuel qu’au
plan de leurs retombées en tant que facteurs de progrés, mais facteurs aussi dedérive
lorsqu’il ¥ a pas place pour les valeurs morales.

An mois de novembre dernier, se tenait 4 Rabat la deuxidme session de Pannée,
pour discuter du théme «Protectionnisme économique et politique d*immigration».
Nous y avons invité des experts du Maroc, de France, de Suisse et d’Autriche.
L’Académie a aussi tenu au cours du méme mois, sous 1'égide de la Commission
du patrimoine, un colloque sur les problémes du bon usage de la langue arabe au
Maroc, ot furent invités des spécialistes du Maroc, de Syrie, de Jordanie, d’Iraq,
de Tunisie et d’Algérie : les travaux du collogue étaient suivis avec intérét par nombre
de personnalités du monde universitaire, politique et économique, tant les questions
comime la terminologie, la traduction, le bilinguisme, le caractére scriptural et son
adéquation avec la technologie informatique étaient traités avec profondeur et
actualité.

Les travaux des deux sessions mentionnées sont publiés. Ceux du collogue de
la Commission du patrimoine sont en cours d*impression.



RAPPORTS SUR LES ACTIVITES
DE L’ACADEMIE (ANNEE 1993/1994)
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personnes qui n’ont pas la nationalité du pays, et de toute fagon, toutes les personnes
se trouvant sur le territoire des pays européens seront protégés par le protocole a
la convention dont j*ai parlé, qui lui, va éviter de parler de minorités, mais de droit
culturel. La convention contient déj& toute une série de droits qui bénéficient aux
minorités. Mais on va la compléter par des droits plus spécifiques aux minorités quon
mettra sous la couverture culturelle, mais personne ne sera dupe. Que ce soit pour
Pusage c’est vrai que ce qui manque le plus aux minorités c’est cet élément culturel.
Par ailleurs, je dois dire, qu’il y a déja toute une série d’instruments qui protégent
les migrants». Il y a toute une série de traités ou de conventions dans le domaine
social. Il y a une convention sur le statut juridique du travailleur migrant. Donc
il y a quand méme déja une protection de fait. Mais je reconnais qu’il faudrait peut
gtre aller au-dela,

Mais on va la compléter par des droits plus spécifiques aux minorités qu’on mettra
sous la couverture culturelle, mais personne ne sera dupe. Que ce soit pour 'usage
de la langue, pour I’enseignement, pour tous les éléments et c’est vrai que ce qui
manque le plus aux minorités c’est cet élément culturel. Par ailleurs, je dois quand
méme dire, et c’est un des arguments qui a été invoqué pour dire, «il ne faut pas
compliquer les choses en voulant traiter le probléme des migrants dans le cadre de
la réflexion sur les minorités, parce qu’il y a déja toute une série d’instruments qui
protégent les migrants», par exemple le conseil de I'Europe. II y a toute une série
de traités ou de conventions dans le domaine social, charte sociale de code de sécurité
social. 1l y a une convention sur le statut juridique du travailleur magrant. Donc
il y a quand méme déja une protection de fait. Mais je reconnais qu’il faudrait peut
tre aller au-dela.

Voila, je ne sais pas si j’ai répondu 2 toutes les questions mais je voudrais au moins
préciser les raison pour lesquelles j”ai abordé cette approche qui par définition, résulte
d’un choix.
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question gui, comme je dis, s’impose pratiquement 3 lui. Bt ¢’est plutdt un souci
de vérité qui m’a amené 3 ne pas parler de situations concrétes, Parce que, en tout
cas, & un moment donné, lorsgqu’on se lance dans ’élaboration de régles générales,
de régles qui vont s’imposer, qui doivent &tre d’abord négociées et puis qui vont
s’imposer 4 plusieurs Etats, on se garde bien d’aborder des cas précis, concrets, car
on ne s’en sortirait pas. Les uns viendraient avec le Tyrol, d’autres avec les Kurdes,
d’autres avec les Grecs en Turquie, les Turques en Gréce, le Pays Basque et puis
finalement il o'y aurait aucune possibilité de parvenir.

Je ne dis pas que chacun n’a pas dans la téte son cas précis, et que lorsqu’on parle
de la Bosnie-Herzégovine certains pensent Corse ou Basque, car ¢’est un pen comme
celd que c¢a se passe, mais jamais & aucun moment on n’abordera la question
directement. L’ Assemblée parlementaire a abordé des situations spécifiques, mais
du moment que c’est au niveau intergouvernemental, dans le souci de parvenir a
une réglementation au niveau européen. On sait qu’il y a un probléme, mais on met
entre parenthése tous les foyers de tension, tout ce qui pourrait créer des clivages
encore plus grands que ceux qui existent.

Donc ¢’était pour montrer quelle est Ia nature exacte de la négociation aujourd’hui
dans le cas du Conseil de I'Europe. La recherche de normes, de régimes juridiques
et autres, pouvant permettre de résoudre les problémes posés aux minorités.

J'aurais pu, mais 13 c’est vraiment le manque de temps, j’aurais pu quand méme
mentionner certains cas concrets, mais je ne I'ai pas fait d’autant plus que le
Professeur René-Jean Dupuy I’a évoqué hier, ¢’est par exemple toutes les expertises
que le Conseil de I’Europe fait en étroite coopération avec le Haut Commissaire
de la CSCE sur les minorités, les expertises que le Conseil de I’Europe fait sur
différents projets de loi ou de constitution touchant la question des minorités , par
exemple dans le cadre des Pays-Baltes. Mais en dehors de celd, il o’y a vraiment
I'examen d’aucun cas spécifique.

1l y a une autre question qui en a été dérivée, qui a été posée : Qu’advient-il des
immigrés qui sont dans ces différents pays ? Je I’ai dit 4 plusieurs reprises s’il y a
un probléme avec I’expression «minorités nationales», ¢’est précisément celui-1a :
«Les migrants et des Tziganes». Pour &tre bref, je dirais qu’il y a deux conceptions
de la minorité nationale :

- Certains disent : «font partie d’une minorité nationale, ceux qui ont la citoyenneté
du pays ot il se trouvent ; ils font partie de la nation du pays o1 il se trouvent.

- D’autres disent : «une personne est membre d’une minorité nationale, lorsqu’elle
appartient & un groupe qui est rattaché A une autre nation».

Alors dans certains cas, que ce soit I'une ou I’autre, cela ne change rien. Les Hongrois
de Roumanie, par exemple, ont la citoyenneté roumaine. Donc ils font partie d’une
minorité nationale dans le sens qu’ils appartiennent a la nation roumaine, Mais ils
font partie aussi de 1'ethnie «hongroise». Ils répondent aussi & la deuxiéme
conception. Mais dans certains cas, ¢a exclut chaque fois toute une série de personnes.
Et avec cet élément de citoyenneté, ¢a exclut les migrants, les Tziganes et d’autres
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qui s’est désignée, n*ayant pas la «parole» comme disent les Italiens. Je me demande
si les problémes humains ne sont pas secondaires au fait que nous usons et nous
abusons de la parole. Bh bien peut-8tre qu’il faut prendre des modéles animaux et
les essayer ; ce que nous faisons constamment en science. Il est possible que I'instinct
animal posséde la discipline, les secret de la discipline comme il posséde les secrets
de la sexualité,

Une femelle chimpanzé, avant de faire I’amour, son copain va manger une herbe
qui Ia rendra stérile pendant 24 heures. Autrement dit, les espéces animales
extra-humaines connaissent beaucoup de choses, de par leur instinct que nous avons
oubliés 3 cause de 1’excés de la «parola» comme disent les Italiens pour rester chez
eux. Mais reste que nous nous sommes fort instruits en écoutant des paroles aussi
diversifides que ceux que nous avons entendues, des hommes politiques, des juristes
etc...

13 - Ahmed Sidgi Dajani

Avant de donner la parole & M. Pierre Henri Imbert, je voudrais signaler que tout
récemment se tenait en Egypte un dialogue sur les minorités qui ne manquera pas
de connaitre des difficultés. Cest Ia premiére fois que pareille rencontre se tient pour
parler de la situation des minorités dans le monde arabe. La question posée dans
les milieux intellectuels est celle-ci : est-ce que nos fréres Coptes ont-ils jamais été
traités comme une minorité 7 Ou est-ce qu’en Egypte, comme dans d’autres pays
arabes, les peuples ne constituent-ils pas un tissu social fondé sur la diversité ? Le
dialogue en question se poursuit plutdt selon la seconde maniére de penser. Quant
2 notre dialogue ici, au sujet des minorités, il traite de deux questions :

- les minorités dans I’Etat national, comme c’est le cas depuis la Renaissance,

- et la question soulevée par le collégue Azzedine Laraki, concernant les personnes
devenues partie prenante 4 travers une évolution donnée. Comment les traiter ? leur
nombre actuel en Europe est important et comprend des Marocains, des Africains
ete...

14 - Pierre Henori Imbert

Je voulais surtout essayer de dissiper certains malentendus, en pariiculier aprés
I'intervention du Dr. Laraki. Je pense qu’il n’a peut-&tre pas été le seul 3 8tre décu
par le fait que je n’ai pas abordé de cas concrets de situations de minorités.

I’y avais pensé et je I’ai exclu pour différentes raisons. Dés le début jai dit que
je ne me cacherai pas derriére la formule souvent consacrée A savoir : Je manque
de temps ou le désir d’&tre bref. Il y avait des raisons de fond, Tout d*abord le sujet,
n’était aucun de ceux qui ont été indiqués tout-a-I"heure. C’etait «Le Conseil de
I’Europe face 2 la question des minorités», ce n’était pas «les minorités en Burope».

Si le sujet avait été «les minorités en Buropen, il est certain qu’on ne pouvait pas
éviter de parler de certains cas précis. L c’était le Conseil de I’Europe face  une
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qui sont des rapports classiques, se trouvent mutilés par toute une série de
transformations. La premiére, ¢’est la rapidité des communications de territoire &
territoire : il ne faut pas des journées de marche et de caravance ; il ne faut méme
pas le temps du chemin de fer, ’avion est 1. La mondialisation des échanges,
également, rend la relation «urbs» assez illusoire. Enfin et surtout, le phénoméne
que désormais les territoires sont surtout des villes, c’est-3-dire essentiellement des
endroits ol les types de rapports de populations ne sont pas les mémes que ceux
qui ne pouvaient avoir lieu sur le territoire traditionnel avec notamment ce phénoméne
extraordinairement inquiétant, celui des ghettos qui a tous les inconvenients des
politiques d’intégration et d’assimilation confondues et n’en a aucun des avantages.
Alors ¢a, je crois que c’est un type de reflexions sur lesquelles ce sont les politologues,
les sociologues, peut-&tre les psychanalystes, comme on le suggerait tout-a-1’heure,
qui peuvent penser.Soyez tranquilles, les juristes seront au rendez-vous. C’est-a-dire
quand le probléme aura été & peu prés résolu, il vous diront comment il faudra
désormais, en déduire des régles de bonne conduite. C’est leur métier, ce n’est pas
si mal que ¢a, mais naturellement ce ne sont pas des dieux.

12 - Georges Mathé

Je voudrais évoquer une question scientifique. La question qui se pose pour le droit
aujourd’hui s’est posée pour la médecine. Lorsque nous n’avions pas une idée précise
des faits scientifiques, nous nous contentions d’explications théoriques aussi
cohérentes que possible. Depuis que nous avons une connaissance des faits et que
nous recourons A 'expérimentation animale, depuis Claude Bernard, nous avons
changé. Nous sommes sur des bases beaucoup plus précises. Bt vous allez donc me
poser la question ; qu’en est-il de la sociétologie comparée ? Est-ce-que "homme
ne pourrait pas prendre chez les animaux de exemples de modéles qui pourraient
Iui rendre service ? Une éthnologue américaine, vu la difficulté dans laquelle se trouve
Ia société américaine de résoudre les problémes sexuels, a assisté 4 huit cents
copulations de macaques et en a déduit des lecons que je commenterais dans les
couloirs!.

Reste qu’on a également travaillé sur la sociétologie comparée de la violence. 1l se
trouve que les deux animaux les plus violents parmi toutes les espéces animales sont
le rat et ’homme. Il se trouve que nous avons dans notre rhinencéphale, la partie
antérieure de notre cerveau, un centre qu’on a appelé, je ne sais pas pourquoi, le
fornix, parce qu'il commande effectivement 3 Ia sexualité, A 1a discipline, 4 la violence
et 4 tout. Bt lorsqu’on le dérégle expérimentalement, plus aucune régle n’apparait
dans aucune espice animale. C’est la guerre sans régle ; c’est 1a sexualité sans régle,
Lorsqu’au contraire on fait appel aux animaux qui ne sont pas le rat et 1'homme,
par exemple des animaux en Afrique sauvage, par exemple des singes dans une cage,
il est intéressant de voir qu’il ¥ a un dominant. La cage est commandée par un
dominant. Si ¢’est une cage de sexe mixte ; c’est toujours un méle qui est le dominant.
Si c’est une cage de femelle, ¢’est une femelle qui est un dominant. Et ce dominant
nous ne savons pas pourquoi il est ainsi. C’est lui qui s’est désigné, c’est Ia société
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européens ou de ticher de résoudre les problémes internes A I’Europe, mais que de
temps en temps il étend sa compétence ou ses préoccupations A ce qui se passe dans
certains pays €trangers notamment en ce qui concerne le Maroc et ses rapports avec
les problémes du Sahara,

11 - Georges Vedel

Je voudrais d’abord dire combien j’étais heureux de tout ce que j’ai entendu. Je
suis méme tellement satisfait que je me demande dans quelle mesure mon intervention
de cet aprés-midi sera encore utile.

Je dirais simplement que j’ai Pimpression gqu’on a beancoup parlé de droit, et je

ne suis pas ennemi gue ’on parle de droit puisque je suis moi-méme juriste, Mais
on a abordé une question que I’on pourrait appeler «le désespoir du juriste». Vous
le savez, il y a une fleur qui porte ce nom «le désespoir du peintre» parce qu’elle
est tellement compliquée, tellement nuancée qu’au fond elle échappe au pinceau de
I"artiste.
Eh bien, le probléme que nous avons traité me parait étre qu'il n’y a pas grand chose
finalement & tirer du droit. Il faut bien le dire | Pourquoi ? Eh bien parce que le
droit, tout de méme, 4 condition qu’on ne le confonde pas avec I’énoncé de n’importe
quelles bonnes intentions, suppose deux choses : d’abord qu'une régle ait une certaine
effectivité, et qu’elle soit formulable en termes normatifs. Autrement dit, il faut
que I'on puisse dire 3 Ia fin que le droit permet ou ne permet pas celd, le droit impose
ou n'impose pas celd. En dehors de cela, il peut y avoir des régles de bonne politique
ou des régles morales qui peuvent se formuler dans des termes beaucoup moins
impératifs, ou plus exactement, beaucoup moins précis. Mais le droit exige une
certaine précision, et 13, réellement, je ne pense pas qu'un seul d'entre nous, juriste
ou non juriste puisse dire qu’il a retiré de notre débat I'idée que I’on pourrait faire
un code du droit des peuples A disposer d’eux-mémes avec un certain nombre
d’articles.

C’est tout de méme intéressant parce que peut-&tre cel indique que ce domaine pourra
un jour étre creusé. Celé indique aussi peut-8tre qu’il y a d’autres approches qui
sont plus gratifiantes que I’approche purement juridique, et 4 ce sujet, je voudrais
dire combien il est regrettable que Pierre Georges n’ait pas pil tre parmi nous. Grice
4 Dieu nous avons son papier, et je crois que nous devrions le méditer; il y a quelque
chose qui est tout-a-fait singulier par rapport A nos travaux, quelque chese de
fondamental et d’essentiel dans notre sujet qui sont les rapports du peuple et du
territoire.

C’est une question qui n’est pas purement juridique. C’est un probléme de culture,
un probléme d*évolution des sociétés, M., Pierre Georges montre que tout le probléme
traditionnel de rapports du peuple et du territoire est fondé sur le fait que les gens
s'installent d’une maniére ot il y a rassemblement des citoyens, 1'urbs en latin, la
ville; et puis le territoire environnant qui est un territoire nourricier qui va donner
naissance 3 la cité puis a I'Etat; et comment tout d*un coup ces types de rapports
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et 4 Mellilia, surtout qu’il existe entre I’Espagne et le Maroc des relations plus
importantes et plus prometteuses que les relations enire colonisateur et colonisé,

Est-il possible dans ce cas d’en référer an principe de forme qu'est le droit d’autodé-
termination ? Nous voyons ici poindre les inconvénients de ce principe. Rappelons
que le Portugal dans la ville de Ceuta, puis I'Espagne dans la méme ville de Ceuta
et 4 Mellilia, avaient durant des siécles, chassé les populations marocaines qu’elles
ont remplacées par des populations venues d’Espagne, 4 P'instar de ce qu’ont pratiqué
les Israéliens vis-a-vis des populations palestiniennes.

Actuellement, les Marocains constituent dans les deux enclaves une minorité et vivent
dans des conditions économiques et sociales difficiles. Les populations actives sont
espagnoles ; comment faire appel au «droit & I’autodétermination» alors que les deux
communautés sont d*un poids inégal ?

L’exercice du droit & 'autodétermination serait ici identique & son exercice 2
Gibraltar. Dans les deux cas, nos deux villes resteraient sous domination espagnole
et Gibraltar sous domination anglaise. M&me chose si cela se faisait dans les terres
palestiniennes d’oil ont été chassées les populations d’origine, remplacées par les
colons juifs venus du monde entier.

Dans pareil cas, il y a lieu de revenir au «principe fondamental» qu’est 'unité de
la patrie. Ceuta et Mellilia et leurs annexes ont toujours fait partie du Maroc. - Ceuta,
en particulier, avait toujours joué un réle important aux plans culturel et politique,
et avait contribué #u rayonnement du Maroc. - Leur retour 4 la mére-patrie, sans
I’application du principe d’autodétermination, consacrera le principe fondamental
des Nations-Unies pronant la liquidation de 1’2re coloniale.

10 - Azzedine Laraki

Monsieur le Président, j’ai sous les yeux la version arabe des titres des commu-
nications et celui de M. Imbert est ainsi intitulé : «Le Conseil de Europe et le
probléme des minoritésy.

Javoue que lorsque j’ai vu ce titre, j’attendais avec impatience ce que I’auteur allait
dire au sujet d’un certain nombre de minorités vivant notamment en Europe. Mais
je crois avoir compris que le titre qu’a traité M. Imbert est ainsi intitulé : «Le Conseil
de PEurope et les minorités nationales».

Alors cette qualification a quelque peu limité, je crois, 'ampleur de I'intervention
de M. Imbert, d’autant plus qu’il n*a pas illustré son intervention par des exemples
précis de minorités vivant quelque part dans les pays européens. Mais en tant que
marocain, soucieux de Ia minorité marocaine vivant dans certains pays européens
et de minorités africaines et du Tiers-Monde, je me demande si Ia réflexion du Conseil
de I’Europe porte également sur ces minorités-Ia ou est-ce-que ces minorités sont
exclues du fait méme qu’il ne s’agit que de minorités nationales.

Je crois que ’affaire est importante surtout lorsqu’il s*agit du Conseil de I'Europe,
lorsqu’on sait que ce Conseil, par moments, ne se contente pas de parler de problémes
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1 apparait donc que le principe d’autodétermination n’a rien 4 voir avec la question
du Sahara. Quant au fait qu’un groupe de personnes issues de cette partie de la patrie
s’insurge contre I'Btat, avec I'intention avouée qu’elle aspire A s’approprier le
territoire et & le rendre indépendant, ce fait et cette insurrection ne sont pas justiciables
du droit 4 'autodétermination. Autrement, il serait du droit de tout groupement
insurgé et ambitionnant I’indépendance, de «s’autodéterminer» ; cela va A 'encontre
des veeux de 'ONU lorsque cette organisation avait décidé la mise en vigueur du
principe d’autodétermination.

D’autre part, les populations de ce territoire ne constituent pas une minorité a
spécificité ethnique, ou linguistique ou religieuse, ou 4 caractére particulier la
différenciant du reste du Maroc. Méme ’appartenance tribale n’apparait pas étre
une particularité, si tant est que le tribalisme constitue un motif de Ia partition des
Etats et un droit 4 la séparation.

Il est certain que ’obstination de I'ONU 2 appliquer ici le droit 4 I'autodétermination
ne concorde pas avec I'esprit du principe.

Si le Maroc a accepté de se conformer au référendum, c’est pour confirmer une autre
fois qu’il ne se dérobe pas de ce que ’on appelle 1a légalité internationale, bien qu’il
efit satisfait a cette 1égalité dans I’accord intervenu avec I'Etat colonisateur par la
voie de la négociation qui a £té suivie de Ia restitution du Sahara et du retrait de
I’occupant.

C’est pourquei 'ONU ne devrait pas, dans une affaire comme celle-ci, faire Ie
mélange entre le principe de fond qu’est ’unité des peuples, des Etats, et le principe
de forme qu’est "autodétermination. Ce dernier n’étant pas susceptible d’étre mis
en ceuvre en dehors de ses champs d’application propres, autrement il serait cause
d’anarchie, de guerre, de division.

Je n’ai pas besoin de répéter que ceux qui demandent I'indépendance du Sahara ne
disposent pas des conditions que requiert le droit international pour constituer un
Etat. Ces conditions ont été explicitées brillamment par nos honorables collégues
dans leurs communications d’hier, ce sont le territoire, la population et ’autorité.
Le groupe en question vit 4 ’Etranger et demande qu’on lui offre un territoire, une
population et I'autorité !

Cela n’entre pas dans les responsabilités du chef de I’Etat et ne constitue pas d’obli-
gation pour lui, Le chef de I'Etat, dans ce cas, peut ignorer le principe du droit 4
I'autodétermination, car s’il était appliqué il serait la cause de la division du pays
et du déchirement, Je ne pense pas que c'est 4 ces fins que tendent les principes
internationaux, autrement ces principes devaient changer eux-mémes comme I'a dit
notre collégue Abdelhadi Boutaleb dans son excellente communication de ce matin.

Le deuxiéme probléme posé au Maroc est aussi un probléme de colonisation des
enclaves de Ceuta et Mellilia. C’est une question qui remonte au temps des Croisades
entre le Nord et le Sud. Le Maroc a suffisamment souffert de ces guerres-1a et ne
peut pas continuer a payer le prix éternellement. Et si la colonisation, sous toutes
ses formes est finie dans le monde entier, il est naturel qu’elle finisse aussi 4 Ceuta
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Celle-ci est le devoir des peuples. Il est aussi celui des chefs d'Etat, en vertu des textes
constitutionnels qui les responsabilisent, dans les cas de régence, de beyia ou de
serment constitutionnel. La premiére responsabilité dun chef d'Etat est la défense
de I'unité territoriale. L"histoire récente de notre pays dit que le Sultan Abdelhafid,
devenu roi juste avant le traité du Protectorat, s’est vu chargé par les ulémas qui
ont rédigé 'acte de la «beyia» (allégeance), de 1'obligation de libérer les parties du
territoire national occupé par I’Etranger, dont les villes d’Qujda et Casablanca que
les troupes francaises avaient prises en 1907.

La responsabilité du roi, au Maroc, comprend aussi bien la sauvegarde de ’unité
territoriale du Royaume, que Ia récupération des territoires qui manquaient 2 cette
unité, C’est cette logique nationale et constitutionnelle qu’avaient défendue feu le
Roi Mohammed V et Sa Majesté Hassan II pour le recouvrement de I’indépendance
du pays, et celle des parties sahariennes comprises entre Tarfaya et Dakhla, Il y a
I3 un principe essentiel dans I’exercice de la responsabilité nationale,

Vient ensuite le deuxiéme principe, celui de I’autodétermination, que nous considérons
comme I'une des maniéres de réaliser I’unité territoriale, ou de réaliser I'indépendance,
dans le cas d’un conflit sur la forme, comme en Algérie lors de la lutte pour
'indépendance, Cette maniére de faire a &té agréée par les Nations-Unies comme
moyen d’exercer la responsabilité nationale, ¢’est-a-dire I’indépendance, ou comme
moyen de mettre fin 4 un conflit frontalier opposant deux Etats.

Cela ne pourra pas s’appliquer 4 un tesritoire ol il n’y a pas conflit entre deux Eiats,
ni 4 un territoire colonisé de 1’extérieur, a fortiori si ce territoire a été restitué a Ia
mére-partie.

Nous citerons un troisiéme principe du droit international : 'arbitrage auprés de
la Cour Internationale du Justice. 11 a été mis en ceuvre pour mettre fin aux différends
qui opposent deux Etats voisins au sujet d’une zone déterminée. Le dernier exemple
en la matiére est le différend tchado-libyen & propos de la zone d’Aouzou. La Cour
Internationale a donné raison au Tchad et la Libye s'est inclinée.

Le Maroc fait face 4 deux problémes dont I’un a été compliqué par I’intervention
internationale, et cette situation dure depuis vingt ans, malgré la solution qui lui
a été apportée en tant que fait colonial.

Ce probléme, celui de Sakiat Al-Hamra et de Oued Ad-Dahab, pour appeler les choses
par leur nom, n'est, ni plus ni moins qu’un probléme colonial. Le Maroc avait
entrepris en direction de ’occupant tous les moyens d’ordre national et international,
en vue de la restitution du territoire. I1 réussit enfin, d'une part grice 4 la pression
populaire illustrée par la «Marche verten, d’autre part grice au procédé international
de la négociation suivie d’un accord avec I'Bspagne, enregistré auprés de
’Organisation des Nations-Unies. L’Espagne, a df, sur ces bases, céder le Sahara
au Maroc et retirer ses troupes, Puis, le Maroc a exercé, depuis, ses responsabilités
dans le territoire ; le peuple y a mené sa vie quotidienne aux plans économique, social,
politique et constitutionnel : il a participé 4 la constitution d’institutions élues &
I’échelon local et national ; les fils de la région prennent part activement & la direction
administrative et politique tant au Nord qu’au Sud du pays.
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Reste & ajouter qu’Al-Mawardi insiste sur ’importance du chef de I’Etat et des
conseillers qu'il devra consulter dans les situations dificiles.

N’oublions pas que le chef de I'Etat dans I'Islam est détenteur du pouvoir par I’effet
de la «beyia». Il n’est pas le seul concerné par la partition du territoire, la nation
est concernée tout autant ; le chef de I’Etat devra &tre pourvu de beaucoup de
sensibilité, et tenir compte de ce qui se déroule autour de lui.

Je voudrais revenir aux vers d’Al-Afwah Al-Awdi qui comporte deux parties :

La 1¢r : nécessité d’un pouvoir averti, protégeant le pays de Panarchie et de Ia division.
La 2¢ : le pouvoir doit étre d'une perspicacité & toute épreuve. Cela veut dire que
les «limites» (dont nous avons 4 débattre) sont soumises & I’action du temps, du
lieu et de la personne. Au chef de I’Etat d’agir selon ce que dictent les circonstances.

8 - Abdellah Adyel

A travers les interventions passées, nous avons pu remarquer que le «droit des peuples
a Pautodétermination» a été versé dans des moules différents, au gré des époques
et des écoles juridiques. Il est & constater aussi que souvent I’expérience historique
des peuples a précédé la constitution du droit. Les réalités se sont imposées avant
les concepts juridiques dans le plus grand nombre de cas.

Nous pouvons dire que dans le domaine constitutionnel, un progrés a été réalisé
dans I'expression des principes et des régles. Il a été ainsi déclaré le principe de
souveraineté nationale et du droit des Etats 4 la sauvegarde de leur unité, Mais dans
le domaine du droit international, tout n’est pas encore trés clair. La Charte des
Nations-Unies annonce d’une part le principe du droits des peuples a
I’autodétermination, et en méme temps, le principe du respect de la souveraineté
nationale des Etats-membres. Les juristes n’ont pas manqué de relever la
contradiction. Les Nations-Unies ont, d’autre part, parfois favorisé le premier
principe, et parfois le second. Nous pouvons légitimement dire qu’aprés une
expérience de cinquante années, I"organisation des Nations-Unies (surtout la sixi¢me
commission intéressée aux affaires juridiques), doit entreprendre une action qui
consiste A mieux préciser et expliciter le sens des principes et des conditions
d’application, en plus de ses initiatives des années 1960 et 1970.

9 - Abdelkrim Ghallab

Le théme que Sa Majesté le Roi Hassan II a bien voulu soumettre a I’Académie
est d’actualité pour nombre de pays et pour le Maroc en particulier. Il est important
pour nous que se tienne une telle réunion de spécialistes venus de pays amis pour
partager la réflexion sur une question qui intéresse notre pays au plus haut point,
le Maroc étant connu pour son ouverture et son désir constant de faire participer
ses amis aux problémes importants qui le concernent, méme s’ils lui sont propres
comme la souveraineté et Iunité territoriale.

La question posée & notre session est claire, la réponse est, peut-8tre, plus claire
encore ! [1y a un principe fondamental : c’est la préservation de I*unité territoriale.
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le nombre des Btats-membres & 200 ou 300. Le Secrétaire général parle d’une réalité,
ce qui nous invite 3 méditer sur les bénéfices que I’on pourrait tirer de la constitution
de «macro-Etats» et d’intégrations régionales.

D’autre part, lorsque nous considérons les cas d’espéces ol "autodétermination
serait applicable, nous constatons de grands écarts de point de vue entre les parties
en conflit. Lord Chalfont avait indiqué que les chefs du séparatisme nord-irlandais
considéraient la présence britannique comme une colonisation pendant que d’autres
considéraient cette situation comme faisant partie d’un conflit de souveraineté.

Le temps n’est-il pas venu de soumettre cette problématique, qui est essentiellement
d’ordre juridique, 4 une instance tout autant juridique, de se référer 4 I’avis consultatif
de la Cour Internationale de justice ou de commissions d’arbitrage ? Dans un
différend juridique, un avis de cet ordre sur la nature du conflit et de ses origines
pourrait aider positivement 3 résoudre la problématique politique.

7 - Abdehadi Tazi

Le théme de la premiére session de 1994 m'a encouragé 4 passer de longs moments
avec ['une des plus importantes sources du droit public, il s'agit de Pouvrage écrit
par I'un des grands esprits de la culture islamique qui a vécu au XI¢ siécle J.C.,
Abul-Hassan Ali Al-Mawardi. Son ouvrage «Al Ahkam As-Sultanyah» a été traduit
en francais, par B. Fagnan au début de ce siécle, sous le titre : «les status
gouvernementaux, ou régles de droit public et administratif».

Al-Mawardi a cité, dans son introduction, un vers attribué a Al-Afwah Al-Awdi,
un homme politique chrétien de Ia période anté-islamique. Fagnan a traduit le vers
ainsi :

«II n’est pas bon que les hommes soient livrés & eux-mémes et dépourvus de chefs ;
et il n’y a point de chefs quand ce sont les ignorants qui commandent».

Al-Mawardi, dans le 1er chapitre consacré au «contrat d’imamat» a traité de la
protection qu’exercent I'un sur ’autre, mutuellement, la nation et le chef de PEtat.
Dans I’esprit du chef de I’Etat, la protection signifie le soutien que lui prodigue la
nation s'il se trouve en difficulté. Nous avons connu cette situation au Maroc lorsque
feu Mohammed V a été déposé,

Le devoir de protection de la nation se manifestera quand la nation sera en danger,
exposée 3 la braderie ou a la partition.

Nous en arrivons & la question posée. Le chef d’Etat qui commande aux destinées
de Ia nation dans les régles, peut il ignorer le droit de celle-ci 4 changer d’avis 4
son égard si ['une des «conditions» de son intronisation est défaillante 7 Al-Mawardi
analyse ces «conditions», surtout dans le chapitre V ot il traite de la partition qu’il
appelle autrement, mais y voit une scission au sein de la nation, génératrice de deux
chefs (deux Imams). Al-Mawardi s’éléve contre cette éventualité.

Ibn Khaldoun, quant a lui, ne voit pas d’inconvénient a la coexistence de deux chefs,
4 la partition du pays en deux, afin d’éviter 1'anarchie et Ia guerre civile.
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pas &té consultées. Alors cette situation n’est-elle pas dangereuse ? Et selon vous
est-elle transposable dans d’autres régions du monde ?

5 - René-Jean Dupny

Je remercie mon collégue et ami Lamouri de cette question. C’est 4 propos de la
Tchécoslovaquie et de sa séparation qu’il I'a posée. Je crois qu’il a tout-a-fait raison.
11 est certain que le gouvernement de Slovaquie, pour demander son détichement
de la République tchéque, a invoqué le droit des peuples quitte 4 s’en prévaloir
Iui-mé@me sans consulter le peuple, Ce faisant, il prenait un grand risque, car invoquer
Ie droit des peuples & propos de la Slovaquie, c’est oublier qu’il y a sur le territoire
de la Slovaquie une trés importante minorité hongroise, que dans ces conditions,
fort de ce précédent, rien n’empécherait la minorité hongrois en question, d’invoquer
le méme droit afin de se rattacher 3 la Hongrie. Ce qui ne manquerait pas de
compliquer une sitnation rendue déja trés litigieuse puisque la Slovaquie a détourné
les eaux du Danube d’une fagon unilatérale, ce qui a créé une tension entre les deux
pays. Mais il faut reconnaitre que ces deux pays ont eu la sagesse de condier le
réglement de ce litige 4 la Cour Internationale de Justice sans en venir aux mains.

Mais enfin, on ne sait pas jusqu’a quand et compte tenu aussi de la mobilité
gouvernementale qui risque de se produire dans ces pays, jusqu’a quand le recours
4 des modes de réglement pacifique sera préféré A la violence. En fait, 13, nous nous
trouvons dans une cas qui illustre admirablement, je crois, les derniéres analyses
que nous a présentées M. Maurice Druon. C’est vraiment le cas par cas, mais aussi
le coup par coup, et le coup est souvent risqué.

6 - Mohamed Taj-eddine Al-houssaini

Ti est clair, d’aprés les interventions d’aujourd’hui, que le principe d’autodéter-
mination est un principe essentiel et permanent du droit international. Mais n’est-il
pas de notre devoir de préciser davantage I’application de ce droit face a la
colonisation et son application face & un Etat ayant probléme avec ['une de ses
minorités ? Si Papplication face 4 la colonisation a pour but de réaliser
'indépendance, elle a pour objet, face 3 un Etat constitué, la réalisation de la
démocratie : c’est alors 4 la majorité d’assumer le pouvoir et 2 la minorité de se
maintenir dans ’opposition. Il se peut que I'application du droit aille jusqu’a un
certain degré d’autonomie en faveur d’un groupement donné, ou un certain mode
de fédération. Mais est-il possible d’étendre "application du principe au sein d’un
Etat existant pour donner satisfaction 2 une minorité qui aspire 2 la partition ? Cette
dventialité doit &tre soumise 2 nombre de conditions ; et il y aura lieu de s’assurer
que cette pratique est de nature a corriger une erreur de I’histoire, et quela partition
se fait par la voie d’un consensus comme en Union Sociétique jadis. En tous cas,
la partition, surtout si elle est le résultat de violences, ne donnera lieu qu’a plus
d’anarchie et d’instabilité.

Le Secrétaire général des Nations-Unies avait déja reconnu les dangers des courants
séparatistes qui pourraient donner naissance A des micro-Etats, et qui &léveraient
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Sur quoi un caractére distinct de ce territoire pouvait-il &tre avancé 7 Sur une
occupation et une administration de type colonial. Le Sahara marocain a-t-il ét¢
décolonisé ? Oui, et chacun sait comment et par qui.

1l est done bien clair que les revendications émises par le Polisario relévent uniquement
du cas n° 3 : ambitions personnelles ou partisanes, suscitant une illusion de
communauté nationale pour nuire aux intéréts et & 'intégrité d'un Etat ancien et
d’un peuple libre.

La communauté internationale aurait été bien inspirée de déclarer cette revendication
d’indépendance comme irrecevable. Elle ne 1’a pas fait, empétrée qu’elle est dans
ses ambivalences et méme, pour mieux dire, ses ambiguités.

Et puisque le théme de notre session fait mention de Vattitude des chefs d’Etat, je
dirai que le Maroc a fait preuve de patience, de sagesse, et méme de magnanimité,
en acceptant le recours 4 une consultation mettant en ceuvre les principes et les
procédures d’une autodétermination qui, en bon droit, ne s’appliquaient pas a la
situation.

Ne nous cachons pas derriére notre petit doigt, et n’éludons pas la question du Sahara
marocain. En matiére de droit des peuples, tout semble recommander, comme je
I’ai dit, de traiter ces choses au cas par cas.

Et pour cela, poser quelques interrogation fondamentales.

Le Sahara marocain est-il un ancien Etat ? Non. Présentait-il les attributs d’une
nation ? Non. Ce territoire constituait-il une entité juridique jouissant de la
reconnaissance internationale ? Non. Sa population présente-t-elle des caractéres
ethniques, religieux, culturels parfaitement distincts des populations environnantes ?
Non.

Il serait donc bon, pour le Maroc, pour le Maghreb, pour les relations
Maghreb-Burope, pour I’ Afrigue, pour la communauté universelle, qu’on arrivat
rapidement au terme des procédures engagées. Je vous ai exprimé 13, mes chers
confréres, I’expression bien réfléchie de ma conviction.

4 - Mohamed Lamouri

Ma question s’adresse au Professeur René-Jean Dupuy. Au ¢ours de sa contribution
le Professeur a mis en exergue le rdle du droit des peuples & disposer d’enx-mémes
et son application dans le cadre des peuples sous domination coloniale et dans le
cadre de la nouvelle conjonciure créée par la situation en Yougoslavie, en ex-URSS
et en Tchécoslovaquie. Mais vous ne pensez pas qu’on assiste & un renversement
des valeurs ?

Jusqu’a présent le droit international, la pratique internationale nous enseignent que
ce sont les populations qui sont titulaires de ce principe d’autodétermination. Ce
sont les populations qui expriment leur consentement. Or si nous prenons le cas par
exemple de la Tchécoslovaquie, Ie démembrement de la Tchécoslovaquie, la naissance
qui en a résulté s’est faite par la décision d’hommes politiques. Les populations n’ont
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de la communauté internationale 4 faire exécuter ses décisions, lesquelles ne sont
d’ailleurs jarnais exemptes d’arriére-pensées.

Je ne mentionnerai pas le nom de celui qui m’a dit : «En résumé, aux Nations-Unis,
tout le monde ment ; tout le monde sait que tout le monde ment; et tout le monde
sait que tout le monde sait que tout le monde ment».

Mais I’auteur de cette intéressante confidence était particulidrement bien placé pour
la faire. Il y a dans cette salle quelqu’un qui en fut également I"auditeur.

Le droit des peuples & disposer d’eux-mémes, autrement dit droit des nationalités,
est une invention de ’empereur Napoléon III pour justifier les entreprises militaires
de son oncle Napoléon 1¢7. Mais la formule n’a fait qu’exprimer une réalité vieille
comme 1'histoire.

Depuis la plus haute antiquité, toutes les puissances fortes sont intervenues 4 I'appel
réel, ou supposé, ou prétendu, d’une communauté voulant faire reconnaitre son
caractére particulier et affirmer sa personnalité distincte. o

Tous les empires, et pas seulement colonjaux, ont & leur déclin connu les reven-
dications, souvent armées, de peuples qui voulaient se libérer d*un joug militaire,
administratif et fiscal.

Le professeur René Jean Dupuy a fait remarquablement apparaitre "ambivalence
de la notion de droit des peuples, comme s’il y avait un droit des peuples 2 se séparer,
et un devoir des peuples a rester unis. II a relevé également la lacune de définition
juridique de terme peuple.

Les revendications d’indépendance ou de souveraineté surviennent dans des
circonstances bien diverses. Lord Chalfont nous a exposé d’une maniére fort claire,
et il y a du mérite, I'une de ces situations quasiment inextricables. C’est au cas par
cas qu'il faut considérer ces drames. Les réclamations d’autodétermination, au nom
du droit des peuples, peuvent toutefois &tre regroupées en trois grandes catégories.
Les principales sont :

1° quand une collectivité humaine ancienne veut se libérer d’une dépendance qui
lui a été imposée,

2° guand une collectivité veut se dissocier d’un ensemble dans lequel bon gré mal
gré elle a été incorporée.

3° quand un homme ou un parti, voire un pays étranger, mu par une ambition ou
une idéologie, s'efforce, en s'appuyant sur des arguments géographiques,
ethniques ou culturels, réels ou inventés, de provoquer la constitution d’une
cormnunauté nouvelle et I'amener & revendiquer I'indépendance.

Des exemples de chacun de ces cas sont présents d tous les esprits.

Du cas n° 1 relévent les situations de décolonisation.

Du cas n° 2 reléve la partition calme de 1’ancienne Tchécoslovaquie, ou le drame
de "éclatement yougoslave.

Du cas n° 3 reléve, osons, messieurs, en parler, I’affaire du Sahara marocain.
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De fait, nous devons remercier et féliciter tous les orateurs qui se sont succédé, d’avoir
€lucidé bien des points délicats dans le sujet qui nous préocupe. Mais les jugements
des spécialistes et des experts du droit et de Ia politique, si pertinents soient-ils, ne
devraient pas, je crois, décontenancer le profane au point de I'empécher de continuer
4 se poser quelques questions, Il lui est permis en particulier de douter de I’efficience
des législations dictées plus par une passion quelcongue non maftrisée - idéologie
totalitaire, nationalisme exacerbé, par exemple - que par une réflexion soutenue
mettant en ceuvre un sens aigu de I’équité. Quand les impératifs de la loi ne recouvrent
que de fagon imparfaite les exigences de la morale, le droit risque de reposer sur
des fondements branlants ou appelés A le devenir. Montesquieu, dans ses «Cahiers»,
a admirablement exprimé cette idée : «Une chose, dit-il, n’est pas juste parce qu’elle
est loi ; mais elle doit étre loi parce qu’elle est juste».

Par cette citation, je n’apprends évidemment rien aux juristes de métier, mais
n’oublions pas que, dans les moments cruciaux de la vie des nations ou des peuples,
ce sont en général des juristes de circonstance qui faconnent les lois, sous Ia houlettre
de politiciens surexcités ou grisés par quelque succas éclatant ou inespéré. Il ne serait
pas inutile de rappeler combien peuvent &tre dangereuses les orientations
impérieusement définies par ces «barbouilleurs de lois» comme les a nommés André
Chénier dans ses fameux poémes satiriques {Les Iambes) dédiés, si je puis dire, &
ces déments du centralisme outrancier que furent les Jacobins.

Que faire donc, si les législations elles-mémes peuvent étre source de tensions et
conflits 7 La encore ¢’est la pensée de Montesquien qui devrait éclairer les concepteurs
des stratégies politiques destinées & maintenir les grands équilibres
intercommunautaires et interethniques. «II ne faut point faire par les lois ce que
I'on peut faire par les mogurs», conseille ce grand philosophe. C’est pour cela que
j’estime que M, René-Jean Dupuy a trouvé une formule jeureuse en disant que «le
droit des peuples a disposer d’eux-mémes est un droit & géométrie variable». A chaque
cas particulier une solution particuliére, Bt, comme le suggére notre confrére Ahmed
Sidqi Dajani, il faut toujours prendre en compte les données réelles de chaque
probléme, sans rien falsifier et sans jamais perdre le sens de I’équité,

3 - Msaurice Druon

Les interventions si intéressantes, nourries et contrastées, que j’ai entendues
anjourd’hui m’ont rappelé le vieil adage francais « Vérité en dega des Pyrénées, erreur
ail-dela».

Elles m’ont rappelé également mes lointaines études aux Sciences politiques, olt ’on
nous enseignait qu’il existe des régles de droit international, mais que leur application
dépendait entiérement du bon vouloir des parties contractantes.

De méme pour les décisions des tribunaux internationaux ou des organisations
internationales.

Jamais le monde n’a présenté simultanément autant d’exemples de Pimpuissance
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1 - Mohamed Salem Ould Adoud.

Je suis heureux de pouvoir participer - de maniére modeste - au dialogue qui a cours
sur le théme de notre session.

Le principe, au gofit sucré, de «droit des peuples 4 Pautodétermination» est une
arme 4 double tranchant, I1 peut &tre utilisé pour bétir et pour détrnire : pour bétir,
dans le cas d’une nation dont la terre est occupée, la liberté confisquée et la
souveraineté violée ; il est utilisé comme instrument de démolition quand nous
sommes en présence d’un groupe de gens inexpérimentés qui manifestent de la
rancune, pour une quelconque raison, a ’égard de leur société et du régime de leur
Btat. Le principe est alors un énoncé aux apparences justes mais aux intentions
pernicieuses.

I est regrettable de constater que les centres de pouvoirs dans le nouvel ordre
mondial trahissent le principe dans son premier emploi et le soutiennent dans le
second. La constitution de I’Etat, dans le monde nouveau, sur la base de la nation
au sens juridique international, méme avec I'appui de quelques groupements et Etats,
comporte des dangers et tend 4 regrouper ce qui est par nature séparé, et & diviser
ce qui est par essence rassemblé, Cela crée de nouveaux centres de pouvoirs et met
fin 4 d’autres qui étaient en place.

L’ordre mondial s’en trouvera bouleversé. La sécurité et 1a paix internationales
seront menacées. C’est ce qu’affirment les spécialistes du droit international public
quand ils traitent du rdle des groupes humains dans la formation de I’Etat, en
définissant les concepts de peuple, de nation ; ils soutiennent que le ciment d’un
peuple est son allégeance 4 la direction qui préside  la souveraineté, que ce ciment
est immatériel : ce peut étre une unité religieuse ou linguistique, ou culturelle... Ce
lien est ténu et n’a pas de fondement juridique. C’est pourquoi la «nation» n’est
pas prise en compte par le droit international, bien que celui-ci protége les minorités.

Le principe du droit 4 ’autodétermination ne doit pas étre brandi contre un
peuple constitué, vivant sous 'autorité d’un Etat souverain, autrement, ce serait
le moyen de démanteler ce peuple, d’amoindrir sa souveraineté et de saper son unité
territoriale. Surtout quand il s’agit de constituer un Etat dont I’élément humain
n’existe pas en tant que groupement capable de se garantir les moyens de subsister
de maniére indépendante, et dont le territoire n’existe pas en tant que lieu déterminé
et ne faisant I’objet d’aucun différend ; c’est I’'une des conditions internationalement
requises. C’est pour cela que les Etats arabes ne reconnaissent pas Israél en tant
qu’Etat, méme s’il peut se prévaloir des é!éments de la souveraineté et de groupement
humain, car I’élément «territoire» reste absent, imprécis et fait ’objet de conflits.

2 - Mohamed Chafik

Il me semble avoir décelé une certaine nostalgie dans ’exposé de M. Gromyko ; qu’il
me pardonne si je me trompe. Mais, j’ai retenu en particulier de son discours la
phrase suivante, qui me parait chargée de sens : «les théories politiques, a dit M.
Gromyko, n’apportent pas de réponses 4 bien des questions qui se posent».
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at such point that sometimes it becomes difficult to apprehend the criteria of
defferenciation.

The problematics originates from the importance that we more and more attach to
human rights. The final communiqué of the Security Council’ Summit of January
31st, 1992 has connected humain rights to the upholding of peace and security in
the world. The 1993 Congress of Vienna has considered that human rights are
«universal, interdependent and indivisiblen,

This evolution makes of the individual, a citizen of the world concerned by the
international law,

The promise of a new world order has been accompanied with a will of interference
and has made of the U.N.O an instrument of the superpowers action’s legitimation.
The strides of communication, the worldwide questions of environment and
armaments limitation have narrowed the world’s limits in such a way that it became
difficult to separate what is local and specific from what is international. The State’s
sovereignty has lost its absolute nature in the name of the motto «Humanity should
have pre-eminence over sovereignty».

The General Assembly of the UN in its resolutions related to the humane assistance
(437131 ; 45/100 and 46/143) has tempted to balance the humanitarian interference
rigt and the State’s right. But the Security Council has gone further when it has
connected for the first time in its resolution 688 voted against Iraq, the breach of
human rights, and the threat to peace and security. This orientation resulting from
the use of discretionary powers which permit to the Security Council to identify cases
of threat or peace, entails an unquestionable danger because it would allow in the
future a large application which could go further to the support of the separatist
ideas of minorities or to the direct intervention in order to supervise the progress
of a vote.

What future for the non interference principle ? Even that the international law is
answerable for non interference, it is to be noticed that the limits of sovereignty’s
extent are getting narrower in the States relations with the UN especially when it
concerns human rights or self determination right. As for peoples right towards the
States of which they belong, it is limited to the free choice of the political and
socio-economic regime, The right of a people facing colonization consists on
militating in favor of independence. Its right facing its state consists on suporting
the principle of non interference in the safeguard of its sovereignty and its territorial
unity.

To sum up we can say that the international community members evolve in such
a way that the worldwide «nationalisme» prevails over national security. However
this supremacy of the international should not be profitable to superpowers which
hold instruments of decision in the Security Council, they should be submitted
polically to the democratization of international relations and juridically to the
increased intervention of the International Court of Justice,
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le monde. Le Congrés de Vienne de 1993 a considéré que les droits de I’homme sont :
«universels, interdépendants et indivisibles». Cette évolution fait de I'individu un
citoyen du monde concerné par le droit international.

La promesse d’un ordre mondial nouveau s’est accompagnée de la volonté
d’ingérence et a fait de 'ONU un instrument de légitimation de I’action des
superpuissances. Les progrés de la communication, la mondialisation des questions
de P’environnement et de la limitation des armements ont rétréci les limites du monde,
si bien qu’il est devenu difficile de séparer ce qui est local et spécifique de ce quni
est international. La souveraineté de I’Etat a perdu son caractére absolu au nom
de la devise «I’humanité doit avoir prééminence sur la souveraineté».

L’Assemblée générale des Nations-Unies avait tenté dans ses résolutions relatives
a I'aide humanitaire (43/131, 45/100 et 46/143) de faire I’équilibre entre le droit
d’ingérence humanitaire et le droit de PEtat. Mais le Conseil de Sécurité est allé loin
quand il a lié pour la premiére fois dans sa résolution 688 votée contre I’Iraq, I'atteinte
aux droits de I’homme, et la menace 4 la paix et a la sécurité. Cette orientation
résultant de I'utilisation des pouvoirs discrétionnaires permettant au Conseil de
Sécurité d’identifier les cas de menace ou de paix comporte un danger certain parce
qu’elle autoriserait 4 I’avenir une application étendue pouvant aller jusqu’au soutien
de velléités séparatistes des minorités ou a I’intervention directe pour contréler le
déroulement d*un scrutin.

Quel est 'avenir du principe de non-ingérence ? Bien que le droit international est
garant de la non ingérence, force est de constater que les limites de I’étendue de
souveraineté se rétrécissent dans les rapports des Etats avec les Nations-Unies, surtout
quand il s’agit des droits de I’homme ou du droit 4 I’autodétermination. Quant au
droit des peuples vis-a-vis des Etats auxquels ils appartiennent, il se limite au libre
choix du régime politique et socio-économique. Le droit d’un peuple face A la
colonisation consiste  militer pour 1’indépendance. Son droit face 4 son Etat consiste
a appuyer le principe de non-ingérence dans le cadre de la sauvegarde de sa
souveraineté et de son unité territoriale.

En résumé, les relations entre les membres de la communauté internationale évoluent
de telle sorte que le «nationalisme» mondial I’emporte sur la souveraineté nationale.
Cependant, cette suprématie de Iinternational ne devrait pas profiter aux
superpuissances qui détiennent les instruments de décision au Conseil de Sécurité;
elle devrait étre soumise politiquement 2 la démocratisation des relations
internationales, et juridiquement a P’intervention accrue de la Cour internationale
de justice.

PROBLEMATICS OF THE OPPOSITION
BETWEEN INTERNATIONAL INTERFERENCE RIGHT
AND STATES SOVEREIGNTY

The problematics raised by the theme does not consist only of the opposition between
interference right of the international community and the State’s right to preserve
its sovereignty, but it also consists of interpretation of the international and national
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Protection of the frontiers and limits of State’s territory are the most important points
that the act of «Beyia» disposes and which makes Sultans of Morocco responsible
for their integrity and the perenity of their adherence to the State by any way
whatever.

This does not mean that it is the same way any time. Certain sovereigns were
intractable in this matter. Others have less well served the cause.

The author explains four exemples of which two have been the illustration of a lack
of assiduity in protecting lands of the Kingdom : This is the case of Sultan
Mohammed Cheikh (Al - Ma’moun) who leaved to the King of Spain, Philippe III,
the port of Larache as a compensation for an aid he would have in order to face
his brother who disputed the throne whith him. It is also the case in 1845 when France
obliged the moroccan government to sign two agreements that modifies the tracing
of the frontiers that separate Morocco from Algeria : entire moroccan territories
in the South-East have been added to Algeria which occupied them as french
departments-

The two other exemples quite different and conform to the «Beyia» are those of
Mohammed V who decided for the priority of his political program to recover the
territorial integrity and the independence of the country. We all know the evolution
of these events since we have seen them. It has been in turn the independence of
the zone occupied by France, then the one in the North occupied by Spain then the
recuperation of Tangier and Tarfaya.

Succeeding the defunct sovereign, His Majesty King Hassan II continued the works
of His August Father : getting back Ifni in 1969 and the moroccan Sahara in 1975
afther the famous green march.

Mohamed Taj-eddine Elhousseini

PROBLEMATIQUE DE L’OPPOSITION ENTRE
LE DROIT D’INGERENCE INTERNATIONALE
ET LA SOUVERAINETY DES ETATS

La problématique soulevée par le théme de la session ne consiste pas seulement en
I'opposition entre le droit d*ingérence de la communauté internationale et le droit
de I’Etat 2 préserver sa souveraineté, elle consiste aussi en interpénétration de
I'international et du national au point qu'il est difficile parfois d’appréhender les
critéres de différenciation.

La Problématique a pour origine 'importance que I’on accorde de plus en plus aux
droits de I’homme. Le communiqué final du sommet du Conseil de Sécurité du 31
janvier 1992 a lié les droits de ’homme au maintien de la paix et de la sécurité dans
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Cela fte signifie pas qu’il en allait ainsi tout le temps. Certains souverains étaient
intraitables en la matiére. D’autres avaient moins bien servi la cause.

L’auteur expose quatre exemples, dont deux étaient I'illustration d’un mancue
d’assiduité & défendre les terres du royaume : c’est Ie cas su sultan Mohammed Cheikh
(Al-Ma’moun) qui laissa & Philippe III, roi d’Espagne, le port de Larache en
contrepartie d’une aide dont il bénéficierait pour faire face 4 son frére qui lvi disputait
le tréne. C’est le cas aussi en 1845, lorsque la France obligea le gouvernement
marocain 4 signer deux accords modifiant le tracé des frontiéres Ie séparant de
I’Algérie : des territoires maroeains entiers, au Sud-Est, on été ajoutés & I’Algérie,
occupée en tant que départements francais.

Les deux autres exemples, tout-3-fait différents des précédents et conformes a la
«beyia», sont ceux de Mohammed V qui mit en téte de son programme politique
le recouvrement de I’intégrité territoriale et 'indépendance du pays. Nous connaissons
Ia suite des événement pour les avoir vécus ; ce fut tour A tour I’indépendance de
la zone occupée par la France, puis celle occupée au Nord par ’Espagne, puis la
récupération de Tanger et de Tarfaya.

A la suite du souverain défunt, Sa Majesté le Roi Hassan II continua 1’ceuvre de
Son Auguste Pére : le recouvrement d’Ifni en 1969, et du Sahara marocain en 1975
aprés la fameuse Marche verte.

THE OBLIGATIONS OF HEADS OF STATE IN THE
PROTECTION OF NATIONAL UNITY

The «Beyia» constitutes one of the foundations of establishing power in Islam- It
is an agreement which bounds the two contracting parties : The Nation and the
authority whitch governs it. It can be expressed orally or in writing and it includes
conditions which bounds the two parties- Sidna Mohamed, the Prophet of Islam
had constituted this practice while he had been still in Mecca before leaving it in
order to live definitely in Medine (= Hegira).

The «beyia» remained after the death of the Prophet a necessary and inevitable rule
to confer the character of legitimacy to all people who preside to the destinies of
Moslem communities, whether power that they retain were by hereditary succession
in the bosom of the governing family or they were introduced by any other mode
of succession. The «Beyia» is in a way the expression of trust that Presidents or
Heads of present governments get from elected parliements or through popular
referendum organized according to the constitutional dispositions of the concerned
countries-

The organization of power in Morocco is based on this legitimacy since the creation
of the first independent islamic state of the Oriental Khalifat at the end of the 8 th
century AD.
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There is a contradiction between the application of self determination’s right and
the respect by heads of State for their constitutional duty. Why having in this case
this obstinacy to brandish this right in many occasions ?

It is true that self detemination’s right is presented as a solution when we have in
the nation certain pressions due to a disagreement and even an artful or a declared
conflict between parties of the nation. It also could be due to an inducement coming
from abroad and feeded by artful intensions in order to provoke a separatist tendancy
and create division in the target country. The right to self determination becomes
at that time a simple slogan of which the substence is very different from what the
U.N.CQ had instituted.

At the risk to repeat ourselves, we should affirm that self determination’s right has
fairly known its bright interval, During colonization it becomes null and void and
even disastrous when we would like to apply it to an already colonized country which
enjoys its full territorial sovereignty and its total national unity.

*OR %

Abdelwahab Benmansour

LES OBLIGATIONS DES CHEFS D’ETAT
DANS LA SAUVEGARDE DE L’UNITE NATIONALE

La «beyia» constitue I’un des fondements de I’institution du pouvoir en Islam. C’est
un contrat qui lie les deux parties contractantes : la nation et I'autorité qui la
gouverne, Elle peut-8tre exprimée oralement ou par écrit, et comprend les conditions
qui lient les deux parties. Sidna Mohamed, la Prophéte de I’Islam, avait institué
cette pratique a la Mecque avant de quitter celle-ci pour Médine (= I"Hégire).

La «beyia» est restée aprés la mort du Prophéte une régle incontournable et nécessaire
4 conférer le caractére de 1égitimité 4 tous ceux qui ont présidé aux destinées des
communautés musuelmanes, que le pouvoir qu'ils détenaient fiit par succession
hériditaire an sein d’une famille gouvernante, ou qu’il fiit par tout autre mode de
succession. La «beyia» est en quelque sorte P’expression de confiance que les
présidents ou chefs de gouvernements actuels acquiérent des parlements élus ou des
référendums populaires organisés selon les dispositions constitutionnelles des pays
concernés.

L’organisation du pouvoir au Maroc est fondée sur cette légitimité depuis la
constitution du premier Etat islamique indépendant du Khalifat d’Orient, 4 Ia fin
du VIII siécle J.C.

Les sultans du Maroc, dés 1’accession au tréne, sont responsables, en vertu des
dispositions de ’acte de la «beyia», de la protection des frontiéres et des confins
du territoire national.
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envers la nation : en particulier, la préservation et la défense de ['unité territoriale
et de 'unité nationale, C’est ici la responsabilité entiére et supréme du chef de ’Etat.

Les constitutions démocratiques reconnaissent aux citoyens leurs droits politiques
et autres, et leur participation & la bonne marche de la vie sociale, politique,
économique, culturelle... & travers des institutions dfiment élues, ou a travers le
référendum quand il s’agit de prendre une décision 4 caractére national ou consti-
tutionnel. ’

Le chef de I’Etat, qui est la garant de Ia légitimité constitutionnelle, ne peut admettre
’application du droit 4 I'autodétermination sur une partie de son pays ou de son
peuple si ce droit porte atteinte 4 I'unité territoriale et 4 I'unité du peuple lui-méme.

11 y a contradiction entre I’application du droit & I’autodétermination et le respect
par les chefs d’Etat de leur devoir constitutionnel, Pourquoi cet acharnement 3
brandir ce droit en maintes occasions ?

I est vrai que le droit 4 'autodétermination est avancé comme solution quand
apparait a ’intérieur de la nation des pressions internes dues & une mésentente, voire
un conflit sournois ou déclaré entre des parties de la nation. II se peut aussi que
cela soit dii 4 un encouragement venu de Pextérieur, alimenté de visées sournoises
en vue de provequer une tendance séparatiste et créer la division dans le pays cible.
Le droit 4 I’autodétermination devient alors un simple slogan dont Ia substance est
loin d’étre celle instituée par I'Q.N.U.

Au risque de nous répéter, nous devons affirmer que si le droit 4 I'autodétermination
a connu son embellie - 4 juste titre - au temps de la décolonisation, il devient caduc,
néfaste méme, lorsque I’on voudrait I’appliquer 4 un pays déja décolonisé et jouissant
de sa pleine souveraineté terriroriale et de sa totale unité nationale.

THE HEADS OF STATE AND THE APPLICATION
OF PEOPLES RIGHT TO DISPOSE OF THEMSELVES

A head of State occupies the highest position in the institutions of his country. He
is at the top of the institutional hierarchical system, The constitution precises his
obligations towards the nation in particular, the preservation and defense of territorial
unity and national unity. This is the entire and supreme responsability of the head
of State,

Democratic constitutions recognize to citizens their political rights among others and
their participation to the smooth running of social, political, economic and cultural
life... through elected institution or through referendum when it is a question of
making a national or constitutional decision.

The head of State is answerable for the constitutional legitimacy. He cannot admit
the application of self determination’s right over a part of his country or his people
if this right affects the territorial unity and the people’s unity itself.
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o
4 un détournement du droit A I"autodétermination pour encourager les courants
séparatistes - au nom d’une quelconque spécificité - A se soulever, les armes a la main,
et exiger I"application du droit 4 s’autodéterminer ! C’est une confiscation pure et
simple de ce droit.

PEOPLES RIGHT TO DISPOSE OF THEMSELVES
AND STATES RIGHT TO PRESERVE THEIR TERRITORIAL UNITY

The United Nations Organization has contributed - we should recognize it - to set
up an era of right by the adoption of principles human and universally - oriented,
by the promulgation of decisions applicable to disputes between States, for better
organization of the world.

However all these principles did not acquire the force of law or have not been
coordinated in order to gain the necessary harmony for better application. Example :
the contradiction between the principle : «Peoples right to self determination» and
the right «to safeguard their their territorial unity».

The author has been reviewed the peripetia which have presided over the confirmation
of self determination principle and its application to conclude an exagerated
consideration of this principle by international authorities.

The author points out that :

1 - The U.N.O is indeed the most gencrous institution in creating components of
international law. The profusion of this creation gives rise since the 6§0s to contra-
dictions which came under certain decisions and resolutions. It follows from this
an inefficiency of these decisions; and this makes necessary for the U.N.O to review
a certain number of its texts in order to extirpate provisions that lead themselves
to contradiction or confusion and rewrite a new, clear and updated drafting on the
knowledge of the world’s evolution.

2 - The exagerated application of «Peoples right to self determination» is of nature
to make this right losing its meaning. The latter intended the settlement of colonial
practice (that is what has been done) and not to imperil the States of which unity
is already achieved. We are afraid that this manner of doing things by the U,N.O
may lead to a diversion of self determination right in order to encourage the separatist
movements, on behalf whatever specificity.

The objective would be to rise, arms in hand, and call for the application of self
determination right ! It is purely and simply a confiscation of this right.

L
Abdellah Adyel

LES CBEFS D'ETAT ET L’APPLICATION
DU DROIT DES PEUPLES A DISPOSER D’EUX-MEMES

Le chef d’Etat occupe Ie poste le plus élevé dans les institutions de son pays, au
sommet du systéme hiérarchique institutionne]. La Constitution précise ses obligations
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common concern for humanity related to peoples principles and rights to self
determination in the difference or union.

The two thoughts also meet in the effort to realize a new universal community.
In brief, peoples rights to difference should express liberation and not division.

New nationalities should develop a tendancy to pass beyond their traditional frame
in order to constitute unities capable of assuming their development and their
progress.

New universality should not signify unipolarity in a dominating world order but
it should be open to a human project of coexistence of different civilizations with
a common effort of progress for the benefit of humanity with all its constituents.

The sources of political thought are therefore common whether they concern a
spiritualized ideal of Islam or of the contemporary philosophy since both they refer
to peoples rights and to the fundamental obligations to human unity.

% B %
Abdelhadi Boutaleb

LE DROIT DES PEUPLES A DISPOSER D’EUX-MEMES
ET LE DROIT DES ETATS A PRESERVER LEUR UNITE TERRITORIALE

L’organisation des Nations-Unies a, il faut le reconnaitre, aidé a instaurer une ére
de droit, par I’adoption de principes 4 vocation humaine et universelle et la promu-
lzation de décisions applicables aux litiges entre les Etats, en vue d’une meilleure
organisation du monde,

Cependant tous ces principes n’ont pas acquis force de loi, ou n’ont pas été
coordonnés pour qu’ils acquigrent I’harinonie nécessaire  une meilleure application.
Exemple : Ia contradiction entre le prin¢ipe de «droit des peuples 4 'autodéter-
mination» et le droit 2 «la sauvegarde de leur unité territoriale».

L’auteur a passé en revue les péripéties qu'gg'gt présidé au raffermissement du principe
d’autodétermination et de son applicatidti, gour conclure 4 une considération exagérée
de ce principe de la part des instances internationales. Il fait remarquer que :

1-L'O.N.U. est, certes, I'institution la plus généreuse dans la création des
composantes du droit international. La -prgfusion de ceite création donne lien, 4
partir des années 60, a des contradictions relevées dans bon nombre de décisions
et résolutions. Il s’en suit une inefficacité de ces décisions, ce qui rend nécessaire
que ’O.N.U. entreprenne la révision de certains de ses textes, pour en extirper les
dispositions qui prétent A contradiction ou & confusion, et faire une nouvelle rédaction
claire et actualisée 2 la lumiére de Pévolution du monde.

2 - L’application exagérée du «droit des peuples 4 I'autodétermination» est de nature
A vider ce droit de son sens. Celui-ci-€était destiné A la liquidation de la pratique
coloniale (ce qui est fait), et non a xﬁé‘t E‘b;_en péril les Biats dont Iunité est déja
achevée. Nous craignons que cette fagor e faire de Ia part de 'O.N.U. ne méne

) .\Eafg}??,i
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THE RIGHT TO DIFFERENCE AND OBLIGATION
TO UNITY IN ISLAM AND THE CONTEMPORARY IDEOLOGY

All great civilizations have contributed to the elaboration of a universal political
thought of which the attainments are answerable to a common inheritance which
is moving towards a new universality.

The concept of unity is a central one in the political thought of Islam refering even
to the Koranic text and taking the constitution of inaugural Mostem community
of Medine as an idealized model which inspires all Moslem thinkers in the elaboration
of their theories.

This constitution of Medine, as it is called by certain researchers, is a creative juridical
act and it is determinant in the affirmation of rules of unity and the alteration freely
consented for the creation of the first community. This way the ceexistence of
different religious entities is instaured in the bosom of the same nation open to the
largest human horizons.

Most of Moslem States are conformed to this rule of multiconfessionality and the
spirit of tolerance allowing this way to different religious groups the possibility to
enjoy their autonomy whether they are monotheistic of Judeo-Christian descent or
of Buddhist, Hindu or Sabine’s adherence.

The political thought of Islam has been connected with three essential movements.

The most important movement is represented by theologians while works refering
to the Oriental wisdom constitute a dispersed inheritance without any effort of
implanting principles of Islam.

Philosophers of Islam, with Farabi as their leader, have drawn from the Grecian
philosophy both the Aristotelian and Platonic, the essential of their ideas and have
looked into the political thought of Islam only in a secondary manner.

Ibn Khaldoun has occupied on the other hand a preponderant place in the political
thought both islamic and universal, because he combines with the rooting in the
ideals and Moslem ethics the development of an objective scientific thought.

But the source of reference to the political thought of Islam remains in a primordial
manner the one of theologians who have approached the conception of direction
or «Imamat» idealized by Moslem thinkers.

The sunnit schoo! which constitutes the majority conceives the organization of power
as a contract freely consented leading to a unity of consensus. Ghazali adds to this
the moral dimension which constitutes a real cement that preserves this unity.

Some theologians of Islam tolerate the act of constraining authority accepted as a
harm limited comparatively to the anarchy and to the return of preislamic
disterbances that must be avoided and combated.

The political thought of Islam meets with the contemporary political thought in a
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Cette «Constitution de Médine», comme elle est dénommée par certains chercheurs,
est un acte juridique créateur et déterminant dans I’affirmation des régles d’unité
et d’altérité librement consenties dans la formation de la communauté religieuse au
sein d’une méme nation ouverte aux horizons humains les plus larges.

La plupart des Etats musulmans se sont conformé a cette régle de multiconfessionalité
et d’esprit de tolérance, permettant ainsi aux différents groupes religieux de jouir
de leur autonomie, qu’ils solent monothéistes d’origine judéo-chrétienne, ou
d’appartenance boudhiste, hindouiste ou sabéenne.

La pensée politique de I'Islam se rattacha i trois courants essentiels. Le courant le
plus important est celui représenté par les théologiens, alors que les ozuvres se référant
4 la sagesse orientale constituent un héritage éparpillé sans aucun effort
d’enracinement dans les principes de 1'Islam.

Les philosophes de I’Islam, avec & leur téte Al-Farabi ont puisé dans la philosophie
grecque tant aristotélicienne que platonicienne, 1’essentiel de leurs idées, et ne se
sont penchés sur la pensée politique de I’Islam que d’une maniére secondaire.

Ibn Khaldoun occupa par contre une place prépondérante dans la pensée politique
tant islamique gu'universelle, parce gu’il joint 4 Penracinement dans les idéaux et
I’éthique musulmane, le développementi d’une pensée scientifique objective.

Mais la source de référence 4 la pensée politique de I'Islam demeure d*une maniére
primordiale celle des théologiens qui I’ont abordée & travers Ia conception de direction
ou «Imamat» idéalisée par les penseurs musulmans. L’école sunnite qui constitue
la majorité congoit I'organisation du pouvoir comme un contrat librement consenti
menant A une unité de consensus. Al-Ghazali ¥ ajoute la dimension morale qui
constitue un véritable ciment qui préserve cette unité.

Quelques théologiens de I'Islam tolérent 1'acte d’autorité contraignante, accepté
comme un mal relativisé par rapport 4 Panarchie et au retour aux désordres
pré-islamiques qu’il faut éviter et combattre.

La pensée politique de I’Islam rencontre !a pensée politique comtemporaine dans
un souci commun d’humanité lié aux principes et droits des peuples &
’autodétermination dans I’altérité ou dans I’union, de méme que les deux pensées
se rejoignent dans I’effort de réalisation d’une nouvelle communauté universelle.

En résumé, les droits des peuples & ’altérité doivent exprimer la libération et non
la division. Les nouvelles nationalités doivent cultiver la tendance 4 dépasser leurs
cadres traditionnels, pour constituer des unités capables d’assumer leur
développement ei leur progrés.

La nouvelle universalité ne doit plus signifier le cantonnement dans un ordre mondial
dominateur, mais s’ouvrir & un projet humain de coexistence des différentes
civilisations, avec un effort commun de progrés au profit de Phumainité avec toutes
ses composantes.

Les sources de pensée politique sont donc communes, qu’il s’agisse d’idéal spiritualisé
de P’Islam ou de philosophie contemporaine, puisque se référant tous deux aux droits
des peuples et aux devoirs des peuples et aux devoirs fondamentaux d’unité humaine,
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The starting point is a global vision of geopolitical map of the world. We can observe
a multitude of states as part of the U.N.O. in addition to the hazardous delimitations
between states that are almost a source of conflicts,

The statement first of all takes an interest in elements of the state as they are defined
by jurists. People of a state can include races, beliefs and ways of life. The concept
of State is influenced with the concept of State-Nation which appeared in Burope
since the Renaissance. We should not however ignore that the world has known since
long time ago a state which has been constituted in a different manner as the
Arabo-Moslem State which was created in Medine.

The statement also includes notions of modernity and social communication which
came out recently and which have as landmarks the european and american
experiences. Other theories came out in other cultures and we expect certain
interferences between these theories and schools of thoughts which could affect the
international political concepts.

Could the State-Nation be transformed in a plural State 7 The statement tried to
define the plural State as being multi-racial, multi-confessional and with many ways
of life where citizens will be equal and where there is a respect for pluralism.

Finally it is to noticed the phenomenan of self affirmation between peoples and the
lifting of self determination’s slogans.

These phenomena are concomitant with a will of regional cooperation in the
framework of cuitural fields. In connection with that, we could expect a great
openness and a transformation of the State-Nation into a plural State which
recognizes the difference and which draws its existence in the supreme values.

In this case, the notion of minorities will disappear since all men are equal.

Abdelmajid Meziane

DROIT A L’ALTERITE ET DEVOIR D’UNITE
DANS LA PENSEE POLITIQUE DE L'ISLAM
ET DANS LA PENSEE CONTEMPORAINE

Toutes les grandes civilisations ont contribué  1’élaboration d’une pensée politique
universelle dont les acquis relévent d’un patrimoine commun qui s’oriente vers
Paffirmation d’une mondialité nouvelle.

Le concept d’unité est un concept central dans la pensée politique de I'Islam, se
référant au texte coranique méme, tout en faisant de la constitution de la communauté
musulmane inaugurale de Médine le modgle idéalisé qui inspire tous les penseurs
musulmans dans I’élaboration .de leurs théories,
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Ahmed Sidgi Dajani

L’ETAT PLURIEL ET LE DROIT A
L’AUTODETERMINATION DANS LE PRESENT

Cet exposé constitue une approche de la question posée, au vu de la situation des Etats
multi-raciaux. II traite aussi de I'Etat-Nation et expose I'idée de I’Etat pluriel qui est I’étape
ultime que pourrait atteindre I’Etat-Nation dans son évolution s’il accepte I"unité dans la
diversité,

Le point de départ est une vision globale de la carte du monde géopolitque. On peut observer
une multitude d’Etats faisant partie de I’ONU, ainsi que des délimitations hasardeuses entre
les Etats, presque toutes sources de conflits.

L’exposé s'intéresse d’abord aux éléments de I’Etat tels qu’ils sont définis par les juristes.
Le peuple d’un Etat peut comprendre des races, des croyances, des modes de vie. Le concept
d’Etat est influencé par le concept de I’Etat-Nation apparu en Burope depuis la Renaissance.
Il ne faut cependant pas ignorer que le monde a connu depuis trés longtemps I’Etat constitué
de maniére différente, comme 1'Etat arabo-musulman qui a vu le jour 4 Médine.

L'’exposé comprend aussi les notions de modernité et de communication sociale qui ont vu
le jour récemment et qui ont pris pour repéres ’expérience européenne et I'expérience des
U.S.A. D’autres théories ont va le jour dans d’autres cultures, et I'on s'attend & des interfé-
rences entre toutes ces théories et écoles de pensées qui pourraient avoir des effets sur les
concepts politiques internationaux.

L’Etat-Nation peut-il s¢ transformer en Etat pluriel ? L'exposé a essayé de définir PEtat pluriel
comme étant multi-racial, multi-confessionnel, et 4 plusieurs modes de vie, ol les citoyens serent
égaux et oil il y a respect de pluralisme,

Enfin, il y a lien de remarquer le phénoméne de Paffirmation de soi entre les peuples et de
la levée des slogans d’autodétermination. Ces phénomeénes sont concomitants d’une volonté
de coopération régionale dans le cadre de champs culturels. A ce propos, on powsrait s’attendre
4 une plus grande ouverture, ¢t unc transformation de I’Etat-Nation en Etat pluriel qui
reconnait la différence et qui puise son existence dans les valeurs suprémes. Alors disparaitra
la notion de «minorités» puisque tous les hommes seront égaux.

THE PLURAL STATE AND THE RIGHT
TO SELF DETERMINATION IN PRESENT TIME

This statement constitutes an approach to the guestion through the situation of
multi-racial states. It also deals with the problem of State-Nation and presents the
idea of plural State which is the ultimate stage that could rich a State-Nation in its
evolution if it accepts unity in diversity.
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En résumé, le principe du droit des peuples & I"autodétermination est sujet A des
interprétations, a des applications selon des situations variées. Le principe du droit
4 'unité nationale et 4 I'unité territoriale demeurera constant, aussi constant que
Ia géographie. C’est le signe que la patrie et 1a souveraineté devront rester indivises.

PEOPLES RIGHTS AND NATIONS RIGHTS :
CONSTANTS AND VARIABLES

The author explains the question of «Homeland rights» with regard to the one of
«Peoples rights» and he noticed that the right to self determination has been used
for long as peoples right and never as homelands right, perhaps because peoples
are indissociable from their homelands and what is suitable to peoples will be
inevitably suitable to the corresponding homelands.

Nevertheless, in spite of this logic it is necessary to make a distinction between the
two rigths and to consider particularly the situations in which these two rights to
not mingle whith each other and in what measure one of them will be considered first.

The contemporary history originated the principle of self determination, world’s
evolution, ideas, geographical resetting of certain regions, historical data and the
backward movement with regard to the colonial era, All that implies the adoption
and implementation of «homelands right» to preserve and regain their unity.

It is with this end in view that Head of State will play fully his leading role as the
guarantor of the territorial unity and that also «the homeland» finds itself with its
value as a melting-pot, as an identity mould, as a reassemblor of many components
that constitute «the peoplen.

Homelands have been the scapegoat of colonial conflict’s settlement : How many
divided homelands or partly despoiled from their territories, how many separatist
movements are they constituted on behalf the particularisms declaring wars to
homelands.

Morocco knows the same situation in its Southern provinces and constitutes an
exemple creating this cross of races and the application of a right where it should
not exist.

To sum up, the principle of peoples right to self determination is subject to
interpretations and to applications according to varied situations.

The principle of national unity’s right and of territorial unity will remain constant
and as constant as the geography. It is at this price that homeland and sovereignty
will remain undivided.
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The economic or strategic reasons could also be exogenous causes to the principle
itself and useful to justify the application of this right where it should not be.

It becomes necessary then to review the principle of self determination right in
consideration of its domains of application, to not affect the States legitimate rights
and the rights of peoples who aspire to continuity in their development and to the
internal national peace.

Sovereignty is undivided; heads of State have to look after it and make common
cause with their people.

Mohamed Kettani

DROITS DES PEUPLES ET DROITS DES NATIONS :
CONSTANTES ET VARIABLES

L’auteur pose la question des «droits de la patrie» face A celle «des droits des
peuples», et fait remarquer que le droit & I’autodétermination a longtemps été utilisé
comme un droit des peuples et jamais comme un droit des patries, peut-&tre parce
que les peuples sont indissociables de leurs patries, et ce qui convient aux peuples
conviendra immanquablement aux patries correspondantes.

Cependant, malgré cette logique, il y aura lieu de faire la distinction entre les deux
droits, et considérer en particulier les situations dans lesquelles les deux droits ne
se confondent pas, et dans quelle mesure I'un des deux sera envisagé en premier lieu.

L’histoire contemporaine a donné naissance au principe d*autodétermination ;
I’évolution du monde, des idées, la recomposition géographique de certaines régions,
les données historiques, et le recul par rapport & I'ére coloniale, tout cela encourage
4 I’adoptation et la mise en ceuvre du «droit des patries» & préserver ou 4 recouvrer
leur unité,

C’est dans ce sens que le chef d’Etat jouera pleinement son rale de garant de 'unité
territoriale, et que la «patrie» aussi prend conscience de sa valeur de creuset, de moule
identitaire, de rassembleur de plusieurs composantes qui constituent le «peuple».

Les patries ont été Je bouc émissaire du réglement des conflits coloniaux : que de
patries divisées ou spoliées de parties de leurs territoires ; que de mouvements
séparatistes - constitués au nom de particularismes - déclarent aux patries des guerres
fratricides !

Le Maroc connatit pareille sitvation dans ses provinces de Sud, et constitue un exemple
édifiant de ce mélange des genres et de I'application d’un droit 14 oit il ne faut pas.
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Driss Alaouni Abdellaoui

LE PRINCIPE D’AUTODETERMINATION,
FONDEMENTS ET APTITUDE A L’ARGUMENTATION

L’auteur consacre une importante partie de son exposé aux fondements du droit
et & I’évolution de celui-ci & travers I’histoire. Il développe ensuite les notions de
pouvoir, de gouvernement et de vie communautaire dans les civilisations et dans
I'Islam, ot Ia «beyia» constitue le fondement de la légitimité de tout chef d’Etat,
comme c’est le cas au Maroc.

L’auteur considére que le droit 4 I’autodétermination connait des limites, devant
lesquelles il perd son caractére obligatoire et légitime ; il est alors dénaturé et ne
sert plus comme élément de paix et de concorde. Parmi les limites qui dénaturent
le droit & I’autodétermination, figurent les attitudes politiques de certaines grandes
Puissances. Les intéréts d’ordre politique de chacune des puissances en question
entrent en jeu et donnent A opportunité de I'application de ce droit des raisons
dont Ia justification n’est pas toujours claire,

Les raisons économiques ou stratégiques peuvent aussi &tre des causes exogénes au
principe lui-méme, et servir 4 justifier I"application de ce droit 12 ou il ne faut pas.

Il y a lieu alors de réviser le principe du droit 4 I’autodétermination eu égard A ses
champs d’application, pour ne pas porter atteinte aux droits 1&gitimes des Etats ¢t
des peuples qui aspirent & Ia continuité dans leur développement et a la paix nationale
interne,

La souveraineté est indivise ; les chefs d’Etat sont tenus d'y veiller et de faire cause
commune avec leurs peuples pour sa sauvegarde,

THE SELF DETERMINATION PRINCIPLE :
FOUNDATIONS AND APTITUDE TO ARGUMENTATION

The author devoted an important part of his statement to the foundation of the
right and to its evolution through history. Then he develops notions of powers,
government and community life in civilizations and in Islam where the «Beyia»
constitutes the foundations of every head of State’s legitimacy as it is the case in
Morocco.

The author considers that the right to self determination knows certain limits in the
face of which it loses its mandatory and legitimate characteristic; it is in this case
denatured and it is no more used as an element of peace and concord. Among the
limits which denature self determination right, appear the political attitudes of certain
great powers. Political interests of each superpower in question are taken into
consideration and they give to the opportunity of applying the right, reasons of which
the justification is not always clear,
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Si ces plaintes sont justifiées, le chef de I’Etat, qui n'a nullement - bien au
contraire - le devoir de concéder la partition, a celui de restituer la justice et I"égalité.
Un Etat n’est pas illégitime du seul fait que sa population n’est pas totalement
homogéne ethniquement, linguistiquement, culturellement, etc... mais il peut le
devenir 5’il ne remplit pas sa mission d’Etat pour tous, soucieux de répartir avec
justice entre les diverses partiés du territoire et des populations dont il a la
responsabilité les charges et les avantages de la vie en société.

I1 est vrai que le reméde 4 la partition, qui consiste & assumer 1’égalité dans
la différence, n’est pas facile & mettre en ceuvre, car il existe une certaine contradiction
entre les deux termes.

C’est lui que le juriste, trop impuissant & résoudre, ex cathedra le prabléme
de savoir si 4 un moment donné, dans un pays donné, doit jouer le droit des peuples
4 disposer d'eux-mémes, ce juriste peut proposer des recettes en forme de logique
de compromis, déja éprouvées par I’expérience internationale ou nationale : régime
des minorités, fédéralisme, régionalisation, aménagement du territoire, garanties
juridictionnelles, institutions culturelles et politiques d’éducation tournée vers la
compréhension réciproque.

Ces recettes, certes, ne sont pas infaillibles. Les conduites des hommes ne sont
que trés partiellement rationnelles. En certains espaces et 4 certains moments, les
passions I'emporteront. Des haines séculaires, des besoins de revanche irrésistibles
améneront des solutions absurdes. Les événements de cette fin de si¢cle ne le provent
que trop. L’obtention de résultats convenables est souvent au bout d’un chemin
d’absurdité : Frangais et Européen, je pense 4 I’océan d’illogisme et aux montagnes
de cadavres qu'il a fallu pendant des siécles pour que I'on s'apercoive que des
Francais, des Anglais, des Allemands, des [taliens et quelques autres pouvaient vivre
ensemble, se marier, avoir des enfants, sans famine et sans oppression. Et voild
pourquoi je ne pense pas que les remédes raisonnables puissent toujours réussir.

Mais pour en revenir au chef d’Etat, il doit par construction, comme disent
les géométres, tout faire pour que la sécession devienne illégitime tant elle serait inutile
et, s’il n’y réussit pas (c’est-a-dire si la sottise d’empporte) quitter le bateau le dernier,
comme un capitaine perdu par la fortune de mer et-qui ne renie pas son combat.
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quel’on évoquera plus loin, tenir téte 4 un mouvement sécessionniste conduit par
des leaders ardents mais ne recontrant dans la foule de ceux dont ils se réclament
que des sympathies tiédes et assez inconstantes.

En bref, sans aller jusqu’a dire que, du point de vue juridique, le droit des
peuples a disposer d’cux-mémes se démontre par le succés de la sécession, on peut
malheureusement dire que la démonstration de ce droit comporte des contingences
extra-juridiques difficiles a rattacher & la théorie.

Cela dit, replacons-nous en face de la question qui nous est posée. Que peut
et doit faire un chef d’Etat qui se trouve en face d’une revendication suffisamment
sérieuse qui, au nom du droit des peuples & disposer d’eux-mémes, tend 2 la sécession,
¢'est-a-dire a la partition ?

Ce chef d'Etat a pour devoir premier de défendre I'intégrité de 1’Etat dont il
ala charge. C’est son devoir constitutionnel, et la présomption, en droit international
comme ¢n droit interne, est en faveur de I’intégrité de I’Biat.

Cette position premiére n’est pas seulement une garantie dans I’intérét de I’Etat
mais aussi dans une certaine mesure, des autres Etats et de la communauté
internationale. Ni ceux-ld ni celle-ci ne tirent automatiquement bénéfice d’une
atomisation des souverainetés. Il en est notamment ainsi quand la sécession
revendiquée met en cause I'intégrité d’un Etat inséré depuis lontemps dans I’histoire
et dans la géographie. Pour prendre un exemple assez lointain pour ne pas étre "objet
de disputes passionnelles, la plupart des historiens sont d’accord sur le fait que
I’acharnement mis par les Alliés & disloquer ’ancienne Autriche-Hongrie voici plus
de trois quarts de siécles n’a pas eu les plus heureux résultats, et qu’un réaménagement
plus souple, plus respectueux de la géographie et des réalités sociales aurait été plus
bienfaisant.

Dong, sauf si Etat est emporté lui-méme dans une débacle, le devoir d’Etat
du chef de I’Etat (si I'on peut se permettre cette expression) est de résister i la
revendication de partition, quelle que soit la véhémence avec laquelle est invoqué
le droit des peuples.

Ceci ne veut pas dire qu’il doit opérer principalement par voie de répression.
En effet ou bien le mouvement sécessionniste n’a pas de racines réelles dans la
population et la répression est non seulement inutile mais nuisible 4 ’intérieur et
a Iextérieur du pays. Ou bien le mouvement répond 2 des aspirations réelles, 4 des
problémes objectifs, et le reméde est dans ’examen et le traitement de ces aspirations
et de ces problémes.

Généralement ’analyse révéle que le sécessionnisme prend sa source dans le
sentiment d’identité de populations accompagné de la conviction que, en raison de
cette identité, elles se voient traitées injustement. En somme, elles réclament 4 la
fois le droit 2 la différence et le droit & 1’égalité.

Les injustices dont s¢ pleignent les populations peuvent &tre trés variées :
insuffisance de représentation politique et de participation au pouvoir, orientation
de la politique économique ou sociale qui les sacrifie, méconnaissance de leur
autonomie culturelle, entraves 4 la liberté de conscience ou religieuse, etc...
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n’étaient pas moins solides. La résistance des Alsaciens et des Lorrains 4 ’annexion
allemande de 1871 montrait que, bien que le rattachement des provinces en question
3 la France fiit relativement récent et que Ia langue locale fiit 'allemand et ses idiomes
dérivées, les populations intéressées se jugeaient francaises. Aussi Renan substitua-t-il
au concept «objectiviste» de la nation un concept beaucoup plus subjectif, celui de
la volonté de «vivre ensemble».

Mais, comme il arrive souvent dans [’histoire des idées, cet affinement de la
réflexion ouvrait la voie & de nouvelles difficultés. Elles étajient nombreuses et on
ne peut pas dire qu’elles aient trouvé des solutions claires.

C’est idéalement que la vie en société repose sur un contrat. Dans la réalité Ia
vie en société procéde de la nature : la famille, la tribu, la cité, plus tard ’Etat sont
des données de la nature ou en sont dérivées ; c’est Robinson dans son fle qui est
«anti-naturel». Tout ce que les théories du «contrat social» veulent dire, c’est qu'une
société pour &tre juste doit &tre organisée «comme si» ses lois résultaient du
consentement de tous ses membres, Mais ce «comme si» n'est qu'une simultation,
Le fond des choses est que les groupes haumains primaires existent sans contrat.

11 devient des lors difficile que le réunion de plusieurs individus en vue de former
un groupe indépendant, c’est-a-dire souverain - en langage moderne ’Etat - 1égitime
ceux-ci a faire sécession. Il existe un seuil quantitatif et qualitatif de I&gitimité,
Quant-itativement, bien qu’aucun chiffre ne puisse &tre avancé, il faudrait au moins
que la population au nom laquelle est invoqué le droit des peuples & disposer
d’eux-mémes soit 2 méme de constituer un véritable Etat et non une entité fontoche
incapable de s’administrer et, le cas échéant, de se défendre, Qualitativement, il faut
que I’absolue nécessité de la sécession soit ressentie non par quelques individualités
mais avec une force suffisante par I'ensemble du groupe. Clest le minimum pour
que la revendication soit sinon satisfaite du moins prise en considération.

Mais les données concrétes propores 4 chaque cas répondent trés rarement
ces schémas théoriques. Et il faut bien faire entrer en compte 1'intérét non moins
légitime de I’Etat 4 défendre son intégrité.

Le malheur est que ce conflit d’intéréts ou de droits, méme dans ses aspects
juridiques, intégre des données en elles-mé&mes anti-juridiques comme la violence.
Inévitablement, la violence exercée par les sécessionnistes entre dans la mesure de
I’authenticité de leur revendication. Non moins inévitablement I’opposition de I’Etat
a4 la sécession ne peut se déployer sans une certaine répression de la propagande et
de I'action sécessionnistes.

De plus, le succés des entreprises de sécession ou leur échec va dépendre trés
largement des circonstances. Une débacle militaire ou politique de I’Etat va favoriser
évidernment le sécessionnisme, d’abord parce qu’il rencontre une résistance affaiblie,
ensuite parce que les malheurs de I'Etat favorisant le ralliement, dans les populations
mises en cause, de foule d’indifférents ou d’indécis pour la sécession ; enfin parce
que d’autres Etats peuvent avoir intérét 3 la partition de I’Etat en difficulté.

En revanche, un Ftat stable et raisonnable peut, au prix de certaines précautions



Le chef de I'Etat devant... 102

justification coloniale. Tout au plus concédera-t-il dans certains cas qu’il s’agit de
phénomenes dont le traitement doit étre conduit par des procédés autres que ceux
qu’implique le droit des peuples 4 disposer d’eux-mémes. En d’autres termes il
revendique a son avantage 1’intégrité de sa souveraineté et de son unité nationale,
titres qui ne seraient pas recevables si la situation analysée était une situation coloniale.

Dans les faits ces cas-frontiéres sont difficiles & apprécier car I'enjeu est
considérable et les critéres incertains. Il est évident, comme on vient de le voir, que
I’Etat ainsi interpellé a intérét 4 nier Ia colonisation et & multiplier les prenves & la
fois de I’absence de justification de type colonialiste et de I’absence de fait et de
droit de la domination, De leur c6té, les populations revendicatrices ont intérét a
Ia prétention contraire, et donc A élargir autant que se peut en théorie la notion de
colonisation tout autant qu’a dénoncer le camouflage de ’animus et du corpus
colonisateur,

Ce n’est que par une analyse difficile et complexe nourie des données concrétes
de chacune des situations considérées que I’on peut trancher de pareils cas frontiéres.
A vrai dire, la pratique internationale parait assez peu probante 3 cet égard car elle
est 4 la fois et selon les cas prudente ou aventureuse, en tout cas, hésitante. Le plus
sage semble devoir étre dans le sens du maintien d’une conception spécifique de la
notion de décolonisation moins théorique qu’existentielle, ¢’est-3-dire comme relevant
d’une analyse historique. Pour prendre un exemple contemporain, dans la dislocation
de IUnion soviétique, on ne peut pas voir dans la sécession de 1’Ukraine un
phénoméne de décolonisation sinon dans un sens littéraire ; la sécession de telle ou
telle autre république asiatique pourrait &tre en revanche, au moins 4 certains égards,
assimilée 4 une décolinisation.

On vient de prononcer le mot de sécession ; on aurait aussi bien pu parler, dans
les termes utilisés par Sa Majesté, de partition. Ces termes révélent la face obscure
de notre problé¢me.

Ils s’appliquent 4 un Etat souverain dont I’existence est reconnue comme telle
par la communauté internationale, ayant un statut historique. Indépendamment de
toutes allégations sérieuses de colonialisme, par des voies trés diverses, Iégales ou
illégales, pacifiques ou violentes, s’exprime la volonté de certains des éléments de
la population de se retirer de I’Etat et, sur le territoire qu’ils estiment leur, de former
un Etat nouveau indépendant du précédent. C’est au fond le vieux principe des
nationalités cher au XIX¢ siécle qui s’exprime par le droit des peuples a disposer
d’eux-mémes.

II existe tout de méme plus qu’une nuance entre les deux termes. Le principe
des nationalités reposait sur la croyance 4 des entités objectives caractérisées par
I'histoire, par certaines communautés de langue, de religion, d’ethnie, de culture
formant des nations ayant le droit de s’organiser en Etats indépendents. Depuis lors,
toute une série de critiques ont été faites A cette conception «objectiviste» de Ia nation,
critiques dont ’essentiel a été formulé par Ernest Renan. Celui-ci avait remarqué
que nombre de nations reconnues comme telles (il pensait essentiellement a la France)
étaient formées d’€léments disparates (quant 4 la langue, la religion, ’ethnie) et
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la prétention a un titre de domination : supériorité d*une race, d’une religion, d’une
civilisation, Ia culture, etc... de ceux qu’il s’agit de dominer. Les colorations du titre
ainsi prétendument justificatif peuvent varier. Dans sa version idéaliste, il s’agit du
devoir des éléments les plus avancés de "humanité & aider aux progrés des autres
avec la promesse de restituer 4 ceux-ci leur liberté quand, grice au colonisateur, ils
auront accédé A un niveau suffisant, La version cynique est tout simplemert faite
des avantages politiques, stratégiques, é&conomiques et autres que le colonisateur peut
attendre de sa domination. Les deux versions se valent en fait, ou plus exactement
i Pune ni Pautre ne vaut quelque chose. Pour la seconde, c’est évident. Pour la
premiére, 4 la lumiére de I’expérience, cela ne I’est pas moins, méme si 'intention
est moins scandaleuse et peut s’accompagner chez certains des acteurs de sincérité,
En effet, par nature, la structure colonisatrice engendre I’exclusion, la mise en état
d’infériorité, ce qui revient & dire que le moment de I’émancipation prétendument
visée recule sans cesse. Et de fait aucune décolonisation ne s’est opérée de fagon
vraiment spontanée. Toutes les décolonisations ont tenu a ce qu’a un moment donné
les rapports de force, qu'ils aient été évalués en termes militaires ou en termes
diplomatiques, ont été défavorables au colonisateur.

Quant au corpus de la colonisation, il s’agit de la monopolisation de la
souveraineté par le colonisatenr méme lorsque tel ou tel élément de participation
ou d’autonomie interne est reconnu au colonisé. Ce monopole politique s’accompagne
de phénoménes de domination de nature culturelle, économique, sociale.

Il est clair qu’il n'y a pas de véritable débat pour un chef d’Etat lorsque le droit
des peuples & disposer d’eux-mémes est invoqué par des colonisés authentiques, Tout
lui commande de faire droit a cette revendication fiit-ce au prix de difficuités dans
son propre pays de la part de colonialistes acharnés. L’idéalisme et le réalisme se
conjugent pour lui commander ce choix. Du point de vue idéaliste, il doit faire droit
a la justice et considérer que ’émancipation, ¢’est-a-dire son retrait, est la seule
solution que son propre idéal puisse imaginer. D’un point de vue réaliste ou méme
cynique, il doit, dans I"intérét mé&me de I’Etat dont il a la charge, faire cesser une
situation qui, désormais perd chaque jour ses avantages et accroit ses inconvénients.

Les choses deviennent plus compliquées lorsque I’on est en présence de situations
qui ne sont pas incontestablement analysables en termes de décolonisation.

Tout d’abord il existe des doutes quand, au sein d’un Etat, certaines parties
de la population groupées sur une partie du territoire prétendent étre dans une
situation para-coloniale en raison de I’état de subordination ou d’infériorité politique,
économique, sociale ou culturelle, autrement dit quand ce que I’on a appelé le corpus
de la colonisation est par équivalence réalisé 4 leur détriment. La différence avec
la colonisation stricto sensu est que, officiellement, I’animus de la colonisation fait
défaut ou parait faire défaut. En effet, I’Etat ne prétend pas que les phénoménes
des domination qu’on lui impute (et que d’ailleurs il ne reconnait pas) seraient justifiés
par la supériorité d’'une race, d’une culture, etc.,. L’Etat prétend au contraire qu'il
reconnait comme des égaux les éléments de la population qui se prétendraient
colonisés et que son titre de souveraineté a des fondements étrangers i toute
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remodelage d’une carte géographique qui ne semblait pas liée & Pére coloniale, Méme
si, & certains égards, ’on a pu critiquer la domination établie par I’appareil central
soviétique sur nombre des républiques composant 'U.R.S.5., Pinterprétation de fait
en termes de colonialisme apparait assez peu adaptée & nombre de cas tel que celui
de I'Ukraine. On pouvait dans I'ancienne Yougoslavie relever également une
prépondérance serbe, A ’égard de la Croatie ou de Ia Slovénie le terme de colonisation
était inapproprié. Encore moins dans les rapports de la Tchéquie et de la Slovaquie.
Le droit des peuples a disposer d’eux-mémes s*applique dans ces pays 2 des situations
d’un autre type que celles que nous offrait le colonialisme classique.

Mais Ja nouveauté de la question que nous pose Sa Majesté le Roi est au moing
autant le fruit de la maniére méme dont elle est posée. Nous somme invités non 2
une dissertation sur des comportements idéaux que devraient tenir les divers
protagonistes qui interviennent pour la mise en ceuvre du droit des peuples a disposer
d’eux-mémes, mais 4 résoudre question pratique telle que doit la résoudre un acteur
central. Cet acteur c’est Ie chef de ’Etat qui par nature, a dans tous les systémes
politiques cohérents, Ia tiche de conserver I’intégrité de la souveraineté et du territoire
de la nation, mais qui dans la mesure ol est invoqué le droit des peuples 3 disposer
d’eux-mémes, ne peut I'écarter purement et simplement en alléguant son devoir de
défense de I'intégrité nationale, sous peine évidemment de vider de son contenu un
chapitre essentiel du droit international. Car il ne s’agit pas ici d’une simple
contradiction entre des principes abstraits susceptibles d’une simple contradiction
entre des principes abstraits susceptible d*une solution dialactique, mais d'un choix
coneret & faire par une personne humaine sur qui pésent des responsabilités parfois
effrayantes envers son propre Etat, les ressortissants de celui-ci, les hommes qui
contestent le statu quo, la société internationale. Probléme politique certes, probléme
juridique évidemment, mais aussi probléme de conscience.

J’envierais et j’admirerais ceux qui, parmi nous, pourraient apporter une réponse
simple et claire & la question qui nous est posée. Je serais particuliérement fier s’il
s’agissait d’un de mes fréres juristes. C'est qu’ils auraient réussi comme souvent,
entre les exigences du droit international et celles des droits nationaux, mais entre
les principes mémes du droit international. Car face au droit des peuples 2 disposer
d’eux-mémes, le droit international reconnait le droit de chaque Etat au respect de
son intégrité territoriale et de sa souveraineté.

Eu égard 4 la question posée, il parait que le chef d’Etat, & qui il reviendrait
de la résoudre, serait sans doute tenu de se reporter aux régles acquises en droit
international, mais que pour des raisons que d’autres que moi, spécialistes de cette
difficile science, exposeront sans doute au cours de nos débats, il ne pourra
s’empécher tout 3 Ia fois de prendre en considération des données concrétes du
probléme, trés variables selon les cas et, en méme temps, de simplifier les
argumentations possibles.

La situation Ia plus simple et la plus claire, au moins dans les principes, est
celle des peuples colonisés au sens classique du terme. La colonisation est faite de
ce que I’on pourrait appeler un animus et un corpus. L’animus est constitué par



LE CHEF D’ETAT
DEVANT UNE MENACE DE SECESSION

Georges Vedel

Les thémes de réflexion proposés 4 notre Académie par Sa Majesté, qui en est
le Fondateur et le Protecteur, ont des caractéres constants, Ils concernent toujours
un grand probléme de notre temps. Ce probléme d’ailleurs peut se situer dans toute
le variété des champs du savoir. Il peut étre de nature politique, juridique,
économique, éthique, voire parfois trés technique. Il peut méme étre historique sans
que ceci altére d’ailleurs son actualité, car la compréhension du présent est souvent
suspendue 2 celle du passé. De toutes fagons, et c’est peut-étre ce qui distingue notre
Académie de beaucoup d’autres, il est soumis &4 des hommes de culture, de nationalité,
de professions différentes qui ’appocheront chacun 3 sa maniére de telle sorte que
des éclairages multiples et parfois inatendus seront projetés sur les domaines traités.

Puis-je, sans manquer de respect 4 notre Protecteur, suggérer que, dans le théme
qui a été retenu par lui, pour la présente session, Sa bienveillence et Sa sagesse ont
meélé a son choix un grain de malice ironique 7 Ne faudrait-il pas y voir une sorte
de défi A notre aréopage, le défi que lui lance I'un des dirigeants les plus conscients
et les plus responsables de notre monde présent, aux prises avec les contradictions,
les incohérences, les conflits et les violences de ce méme monde, devant les assumer
non dans I'empyrée des constructions théoriques ou dans le calme des bibliothéques
mais dans une réalité tumultueuse et dangereuse ?

Car enfin, lorsqu’en 1984, Sa Majesté nous avait interrogés sur le droit des
peuples a disposer d’eux-m8émes, nous lui avions apporté une panoplie de réflexions
dont certaines avaient valeur de réponse. N’est-ce pas sous une autre dénomination
le mé&me probléme que le Souverain nous soumet, nous invitant par 1a 4 revoir notre
copie qui, il est vrai, a été donnée au début d’une décennie qui ne fut certes pas
caractérisée par la stabilité ?

Entre I'interrogation qui nous fut adressée en 1984 et celle d’aujourd’hui, il
0’y a pourtant pas un simple rappel pour une éventuelle mise 4 jour de notre réponse.

Tout d*abord, alors que, dans le contexte du passé, le droit des peuples & disposer
d’eux-mémes concernait essentiellement la part de 'humanité qui venait d’8tre
décolonisée ou qui attendait encore de I'8tre, il est invoqué aujourd’hui pour le
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Mais cette renaissance passe aussi, nécessairement, par la création d’espaces
politiques et économiques plus viables dépassant le cadre des entités étatiques actuelles
et permettant notamment la mise en commun des efforts au sein d’ensembles plus
cohérents tant sur le plan géographique que sur le plan humain.

NOTES

(1) Joseph Roger Dc Benoist : «Pour une solution définitive du conflit en Casamance», in «Afrique
Contemporaine», n° 160 4¢ Trimestre, octobre décembre 91. La Documentation Frangaise. Paris
P. 27 a 38,

(2} «Le Mouvement des Forces Démacratiques de Casamance (MFDC)» dont Ie nom a &€ ressuscité
par les opposants casmangais, a été fondé en 1947 & I'initiative notamment d'instituteurs originaires
de Casamance, parmi lesquels on peut citer : Ibou Diallo, Emile Badiane, Guibril Sarr. Ce mouvement
a disparu en 1954, son 4¢ Congrés réuni 4 Bignona les 18, 19 et 20 juin 1954, ayant décidé son
intégration dans le Bloc Démocratique Sénégalais (BDS) fondé par Léopold Sédar Senghor et ses
amis A la fin de I"année 1048, Les conditions de cette intégration avaient été jugées néanmoins
irrégulidres par certains dirigeants dont Guibril Sarr,

(3) Aminata Diaw ¢t Mamadou Diouf : «Ethnies et nations au miroir des discours identitaires : le cas
sénégalais», Collogue sur les conflifs ethniques en Afrique, Codesria, Nairobi, novembre 16-18-1992.
Document dactylographié Codesria, Dakar.

(4) Aminata Diaw et Mamadou Diouf : Ibidem.

(5) Sur cette question voir Partie III.

(6) Jacques Charpy : «Témoignage historique sur Ia Casamance», Ministére de la communication, janvier
1994, Dakar.

(") Recensement général de la population et de I'habitat de 1988. Rapport régional (Résultats définitifs) ;
Kolda, Ministére de I"économie, des finances et du plan. Direction de la prévision et de la statistique.
Dakar, septembre 1992,

(8) Michel Benoit : «Espaces francs et espaces étatisés en Afrigue occidentale» in Cahier des sciences
humaines, vol. 24- n® 3 1988. Institut frangais de recherche scientifique pour le développement.

(9) Jacques Charpy : Quvrage déja cité,

(10) Ibidem.

(11} Ibidem.

{12) Mémorandum relatif aux événements de Ziguinchor (décembre 1982-1983) de 1a Délégation des Cadres
casamangais &largie (texte dactylographié, Dakar, avril 1984).

(13) Le «Wolof» est habitant du Diolof originel qui englobait Ia plus grande partie du Nord du Sénégal,
comprise entre les marges Sud de la Vallée du fleuve Sénégal et le Sine-Saloum,

(14) Mémorandum déja citée.

(15) Mémorandum déjd citée.

(16) 1.F.Bayart : «L Etat en Afrique : Ia politique du Ventren, Bdition Fayart, Paris 1989, pp. 221-222,
Cité par Aminata Diaw et Mamadon Diouf in «Ethnies et nations», Codesria, Dakar, 1992.
(17) La crise qui 2 éclaté au Sénégel dés les premigres années de l'indépendance entre le Président du
Conseil Mamadou Dia et le Président de Ia République Léopold 8. Senghor et qui a abouti an triomphe
de ce dernier et au renforcement du régime présidenticl, ne semble avoir d*antre raison majeure qu*une
divergence sur les orientations politiques, économiques et sociales du nouvel Etat sénégalais et sur
ses rapports avec I'ancienne puissance coloniale d'une part, ct avec certaines forees sociales internes

d’autre part.
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La loi sur {e domaine national ne parait &tre, dans ce contexte que la codification
améliorée des pratiques coloniales qui consistaient A considérer les terres non
exploitées pendant une certaine période comme biens vacants et sans maftres, et donc
relevant du domaine de la puissance coloniale.

Dans de telles conditions, 'ancrage des populations des profondeurs, celles des
villes comme celles des campagnes, toutes ethnies confondues, 4 la nouvelle nation,
ne fut pas considéré comme la premitre des priorités et la condition d'un dévelop-
pement harmonieux, alors que les plus slirs garants de 1'unité nationale étaient le
sentiment d’appartenance commune & une méme ensemble et Ia volonté de maintenir
et de faire progresser en commun cet ensemble, Cela supposait non seulement la
rupture avec I’ordre colonial, mais aussi une nouvelle approche des rapports entre
pouvoir et peuple. Le pouvoir colonial était autoritaire par essence, Ie nouveau
pouvoir devait &tre démocratique et consensuel.

Pour emporter I’adhésion et éviter les dérapages toujours possibles, ce nouveau
pouvoir devait répudier les pratiques électoralistes fondées sur le clientélisme, les
fraudes, la corruption, I'intimidation et I'utilisation de I’appareil d’Etat en faveur
de certains candidats. Ces pratiques aboutissent en effet 3 la «déresponsabilisation»
des populations considérées comme des masses manceuvrées, manipulées par des
politiciens professionnels ou par des forces traditionnelles au moment d’élections
dont les enjeux leur échappent totalement. Devant de telles situations, ia tentation
est grande pour les plus déterminés de recourir & la contre-violence.

Les rapports internes, pour étre féconds, devaient étre fondés sur une démocratie
réelle, sur le développement du sens d’une responsabilité commune, le respect de
la diversité, congue comme un facteur de complémentarité et une source d’enri-
chissement mutuel, la préservation des droits et de la dignité de chaque individu et
de chaque communauté, la valorisation des potentialités de ’ensemble du pays dans
le cadre d’un développement assumé par tous et en particulier par les communautés
de base, et assurant 4 chacun des possibilités décentes de vie et d’épanouissement.

Dans un tel contexte, 1'Etat devient I'Etat de tous, et I'administration débarrassée
de toute tentation de corruption ou de dérive autoritaire, la justice respectée parce
qu’indépendante de tout pouvoir de quelque nature que ce soit, politique, économique
ou autre,

1l n’est peut &tre pas trops tard pour le Sénégal, comme pour la plupart des
pays de I’ Afrique subsaharienne qui partagent Ia méme situation et connaissent, &
quelques nuances prés, les mémes problémes, de s’engager dans la voie des chan-
gements permettant de refaire et de renforcer I"unité nationale. Mais cela implique
des remises en cause profondes pour lesquelles il faudra beaucoup de courage, de
lucidité, d’imagination et un sens élevé des responsabilités nationales.

A P'aube du XXI* siécle, il ne semble pas y avoir d’alternative pour sortir
I’Afrique de ses impasses, redonner confiance 4 ses populations, et surtout & sa
jeunesse, et mobiliser toutes les énergies pour une nouvelle renaissance.
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Ce sont les hasards de la conquéte et les arrangements entre puissances
européennes qui leur ont donné leurs configurations géographiques actuelles, Ni les
facteurs historiques, ni les exigences de la géographie, ni ’appartenance ethnique
de leurs populations, n’ont été pris en considération lors du tracé de leurs frontiéres.
Ainsi, plusieurs ethnies se sont-elles trouvées divisées entre deux ou plusieurs Etats,
et de ce fait, séparées par des frontidres qui ont d’autant moins de valeur pour eux
que dans leur conscience, L’appartenance ethnique est plus forte que toute autre.

Les puissances coloniales n’ont pu s’imposer dans de nombreuses régions, on
I’a vu, qu'avec difficulté. Elles se sont appuyées bien souvent sur les structures
traditionnelles anciennes en les encadrant par des forces supplétives autochtones
conduites par... des métropolitains et renforcées durant les périodes de tension par
des éléments d’appoint venus d’autres colonies ou de la métropole. L unité de la
colonie était maintenue en tant qu’entité politique, administrative et économique
par le haut ; elle n’était pas le résultat d*une intégration voulue et assumée par les
populations elles-mémes.

L’évolution politique, économique et sociale, amorcée dés 1a fin de la denxigme
guerre mondiale a permis I'émergence progressive d’une élite syndicale, intellectuelle
et politique dont I'action a conduit a I'indépendance.

Mais en devenant une entité politique indépendante, le territoire n’avait pas
changé de nature par rapport  I'ancien territoire colonial. Il est resté une construction
hybride, faite selon I’expression de J,F. Bayart «d’une intégration horizontale de
communautés hétérogénes & I'intérieur de frontiéres arbitraires».(16)

Si I’Etat, héritier du territoire et des pouvoirs coloniaux possédait désormais
les atributs de la souveraineté interne, la nation était & construire.

En effet, 'unité nationale n'était pas acquise d’avance, méme si parmi les élites
dirigeantes de la premiére génération qui ne formaient pas encore, par rapport au
reste de la population, une classe sociale définie, avec des intéréts propres, pouvait
se dégager un consensus sur I’appartenance commune 4 une méme entité politique.
Ce consensus tacite a pu faire illusion au point de faire négliger Paction qui s’imposait
pour faire naitre une mystique de ’unité nationale permettant de souder, sur des
bases démocratiques, les différentes communautés rassemblées au sein de la nation
afin de pouvoir les engager, 4 marche forcée, avec leur plein consentement, dans
la dure bataille de la liberté et du développement.

Quelques militants lucides avaient senti cette nécessité Celle-ci supposait une
rupture tout 3 la fois avec le passé colonial et surtout avec la mentalité qui gouvernait
les rapports entre colonisateurs et colonisés, qu’avec tous les éléments stérilisants
de traditions africaines héritées du passé ; double rupture, que la plupart des
dirigeants les plus influents n’entendaient pas assumer.(I?

Alors s’est imposée une politique de continuité par rapport 3 ’ancien ordre.
On prétendait améliorer le systéme ; on n’a fait que la renforcer, en redistribuant
les rdles et les avantages, avec le maintien de I’économie de traite et les rapports
sociaux et politiques qu’elle induit tant au niveau des structures modernes que des
structures traditionnelles.
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En effet, tout en évoquant les problémes régionaux et ethniques, le mémorandum
des Cadres casamancais auquel je me suis longuement référé, montre a 1’évidence
que derriére ces problémes se cache en réalité celui plus général des rapports de
«classes», Depuis I'indépendance, s’est développée au Sénégal, comme ailleurs, une
«classe sociale» d’abord bureaucratique, ensuite de plus en plus impliquée dans les
affaires, classe liée au systéme de pouvoir et bénéficiant des avantages que oelui-ci
lui offre. Cette classe identifiée implicitement, au Sénégal, 4 I*ethnie Wolof urbanisée
est loin d*8tre exclusivement Wolof comme le reconnait le mémorandum lui-méme
qui la qualifie d’ethnie «hybride». Méme si I’élément, Ia «philosophie» ou le modéle
Wolof y sont dominants, cette ethnie qui 5’exprime en langue Wolof comme la plupart
des autres Sénégalais, est composée d’éléments venus de toutes les autres ethnies
du pays.

Cette nouvelle classe sociale ou cette nouvelle «ethnie» que j*ai qualifiée ailleurs
de «tribu» politique, et qui du reste est loin d’étre homogéne sur le plan matériel,
tend A orienter et & utiliser I’appareil d’Etat en fonction de ses intéréts ; elle se
maintient grice 4 un systéme clientéliste au sein duquel de nombreux «chefs» religieux
jouent un rdle prépondérant. Ceux-ci, en contre-partie des services qu’ils obtiennent,
favorisent par des consignes de vote le maintien au pouvoir de leurs obligés.

C’est sans doute ce qui expligue les difficultés de la «démocratie sénégalaise»
soumise aux exigences contradictoires des bailleurs de fonds qui demandent plus
de transparence dans la conduite des affaires, 4 Ia pression de ’opposition et de
certains syndicats qui veulent plus de démocratie et plus de justice sociale, et A la
volonté dn pouvoir d’assurer sa survie vaille-que-vaille.

Le caractére virulent des débats politiques, la fronde des jeunes, la violence de
certaines manifestations politiques, I'émergence de tendances séparatistes dans les
zones périphériques moins intégrées au systéme que le pays Wolof du bassin
arachidier, y trouvent une partie non négligeable de leur explication.

Le bassin arachidier qui, avec Dajar, a été le cozur des activités économiques,
le sitge de ’administration centrale, demeure le lieu 4 partir duquel I'appareil d’Etat
et les grandes confréries religieuses rayonnent sur ensemble du pays.

L’agglomération formée par la ville de Dakar et sa banlieue qui concentre une
grande population provenant de tout le pays et presque toutes les activités écono-
miques modernes, a, dans cet ensemble, un poinds déterminant, d’ol les luttes
politiques, ponctuées d’incidents plus ou moins graves dont elle est I’enjeu entre
pouvoir et opposition.

En tout état de cause, le cas casamangais et les tensions politiques qui surgissent
de temps A autre, montrent bien que I'unité nationale sénégalaise fondée sur une
commune volonté de vivre ensemble est loin d’@tre faite, comme du reste, c’est le
cas pour la plupart des Etats africains au Sud du Sahara.

Les colonies européennes constituées & la fin du XIXec siécle et qui ont donné
ensuite naissance aux nouveaux Etats ont toutes été des constructions plus ou moins
artificielles.
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en cause la Jot sur le domaine national connus essentiellement pour libérer les paysans
du Nord du pays de redevances, qu'ils devaient verser aux «maitres» de la terre
considérés jusque 12 comme les propriétaires éminents des terres tenues par les
cultivateurs.

La fonction économique sociale et religieuse de la forét qui fait corps avec la
riziére est également soulignée, Or, 'extension des surfaces cultivées au détriment
de la forét et les activités pastorales résultant de I’afflux des gens du Nord mettent
en danger I’équilibre forestier.

Par ailleurs, I'exploitation forestidre s’est développée au bénéfice de non résidents
voire méme de non Sénégalais. LA aussi, les populations d’origine, se sentant spoliées,
’accés aux ressoureces de certaines foréts leur étant interdit.

Pour le secteur de Ia péche, la modernisation de I’agriculture, le développement
induistriel, I"activité commerciale, de nombreuses insuffisances sont signalées ainsi
que I’accaparement de certaines facilités par les personnes venant du Nord du Sénégal
ou d’ailleurs. le sentiment qui prévaut, confirmé par la réalité, est que les potentialités
de la Casamance sont loin d’&tre mises en valeur, alors que ¢’est la région du Sénégal
la plus favorable 4 I’agriculture, et que les ressources qui y sont exploitées le sont
de plus en plus au profit de non Casamangais.(15)

Quelle que soit "opinion que I’on peut avoir sur les problémes soulevés dans
le mémorandum des Cadres casamangais, le seul fait que ce document ait pu étre
établi 4 I'intention du Chef de I’Etat sénégalais est significatif en Ini-méme, 1l
confirme, qu’en dépit du réle qu’ils jouent au sein de I’Etat Sénégalais, les Cadres
casamangcais n'en sont pas moins attentifs aux problémes de leur région et que tout
drame qui y est vécu est ressenti par eux comme une blessure.

Mais par dela les Cadres casamancais et la Casamance, c’est toute la nation
qui devait Etre concernée. Quand un malaise affecte I'une quelconque des parties
de la nation, c’est I'ensemble de la communauté nationale qui devrait assumer la
responsabilité des mesures de redressement qui s’imposent. Mais tout se passe comme
si seuls étaient concernés ceux qui détiennent et contrdlent ’appareil d’Etat. On est
loin de I’idée qu’on peut se faire d’une démocratie vivante dans une nation unie
et solidaire.

IV - La question de I'unité nationale au Sénégal

Le probléme casamangais, quelque soit le jugement que I’on pourrait avoir sur
ses origines, met en évidence les difficultés de I'unité nationale au Sénégal. Mais,
avant de pousser plus avant ’analyse, il convient de souligner que le probléme n’est
pas particulier au Sénégal.

Dans la plupart des pays de I’ Afrique subsaharienne, des forces centrifuges
entrent de plus en plus en action soit pour contester la légitimité du pouvoir établi
en mettant en cause notamment les conditions dans lesquelles il s’est emparé des
leviers de P’Etat, soit pour dénoncer sa politique économique et sociale, soit pour
fustiger la corruption ou le favoritisme qui privilégient une ou plusieurs ethnies ou
groupes proches des dirigeants an détriment des autres.
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de la civilisation du Gabou et s’expriment par les comportements et une éthique
spécifique, notamment :

- 'attachement 4 la terre, aux coutumes ou traditions ancestrales ;

- le respect de ’8ge et Ia vénération des parents et des amis ;

- la rigueur morale et amour du travail ;

- la pratique religieuse fondée sur le respect di 4 la foi et excluant toute ingérence
politique ou économique considérée comme dangereuse et susceptible d’altérer
la pureté de la morale religieuse, (14

Il est vrai que la société sénégalaise, toutes ethnies confondues, a subi avec plus
ou moins d’intensité, des transformations importantes tant pendant la période
coloniale que depuis I'indépendance. Une analyse plus globale, dans une perspective
non exclusivement identitaire permettrait certainement, en dépassant les clivages
ethniques, de mieux préciser les forces en mouvement au sein de la société sénégalaise,
les intéréts qu’elles représentent et les menaces que les appétits ou le comportement
de certaines d’entre elles font peser sur la cohésion du peuple sénégalais et sur I'unité
nationale,

Car, il ne fait guére de doute, que nombre de «Wolof» urbanisés pourraient
aisément se reconnaitre dans les vertus attribuées globalement aux Casamangais, et
qu’il ne manque pas de Casamangais affectés par les tares que 1'on a voulu déceler
chez les Wolofs des villes.

Le mémorandum le reconnait d’ailleurs explicitement puisqu’il fustige le com-
portement de Ia nouvelle classe politique casamangaise qui est atteinte par le virus
de la politique politicienne et ses conséquences les plus fAcheuses.

3 - Les probltmes socio-économiques,

Concernant les problémes soci-économiques, le mémorandurn note d’abord que
I’économie de la Casamance comme celle de "ensemble du Sénégal est affectée depuis
une quinzaine d’années par la crise internationale et par les effets de Ia sécheresse.
Cette sécheresse a entrainé une forte migration de population du Nord du pays vers
la Casamance plus humide oli pouvaient s’offrir de meilleures perspectives écono-
miques. Au Sénégalais du Nord, se sont ajoutés des populations en provenance de
Guinée-Bissao ou de Guinée-Conakry, voisines, créant ainsi de difficiles problémes
«d’intégration et d’insertion économique et socialen».

Le mémorandum passe ensuite en revie un certain nombre de secteurs ol se
posent de sérieux problémes. Le premier concerne le domaine national et 1a réforme
agro-fonciére. De ce point de vue, la réforme fonci2re instituée pour I'ensemble du
Sénégal par la loi n® 64-46 du 17 juin 1964, relative au domaine national, y provoque
le plus de remous. Contrairement au reste du Sénégal, ’appropriation des terres
et la propriété personnelle ne résulteraient pas d’un processus qui découlerait d*un
droit d’usage, mais tirent leur origine d*une exploitation continue, d’une mise en
valeur parmanente, de génération en génération pour les terres inondables des rizigres.
«L’appropriation trés stricte des riziéres aux familles et aux individus est absolue
et ne soufre que de trés rares exceptions». Or ¢'est cette appropriation qui remettait
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ont eu le sentiment, et I’on exprimé, selon le mémorandum, «que c’est par mépris
et par haine qu’un tel traitement leur a été infligé, parce qu’elles sont Diola».

Concernant les éléments relatifs 4 la vie politique en Casamance, le mémorandum
reléve que les hommes politiques casamancais, qui avaient la réputation d’&tre des
responsables combattifs, francs, honnétes, disciplinés, se sont laissés contaminer par
Ie virus de Iz politique politicienne trés répandu dans les autres régions du Sénégal.

«lIs n’hésitent plus & faire feu de tout bois pour imposer Iz politique de leurs
clans ou de leur tendance, méme si Pintérét général devait en souffrir, Ce qui conduit
4 des zizanies et des rivalités portant un grand préjudice au développement de Ia
nation».

La population qui observe le développement de cette situation «finit par se Iaisser
aller au découragement», et la déception en fait des «révoltés prompts 4 rechercher
tous les moyens pour sortir d’une situation qui les étouffen.

2 - Problémes socio-culturels

Dans la partie relative aux problémes socio-cultutels, le mémorandum souligne
tout d’abord que «l’unité nationale et Ia fraternité qui doivent régner entre les
différents groupes de population d’un méme pays passent impérativement par leur
identité socio-culturelles qui seule peut exprimer leur commune volonté de vivre en
commun».

Se reférant ensuite 3 I’histoire et en particulier & celle du Gabou, le mémorandum
note qu’il y a eu au départ un fond commun aux populations de la Casamance et
du reste du Sénégal. Et qgue pour des raisons historiques et socio-culturelles «il n'y
a pas de raison pour que I’homme casamangais et I’homme du Nord du Sénégal
(comme Phomme de Gambie ou de Guinée-Bissao) qui ont particupé, 4 Porigine,
aun méme courant de civilisation, ne puissent cohabiter harmonieusement et constituer
un méme peuple et une méme nation».

Toutefois, il ¥ a une «fissure» entre le Nord et le Sud. Cette «fissure» ne se
situe pas entre les populations du Nord et du Sud, prises dans leur ensemble, mais
entre, d’une part, les habitants des grands centres urbains comme Dakar et
Saint-Louis olt domine le «Ouolofy «entité ethnique mal définie et imprécise qui
n’a rien de commun avec I’habitant du Djolof, et d’autre part le Sénégalais de Ia
brousse» que symbolise le Casamangais et essentiellement le Diola.(13)

Le «Wolof» ainsi identifié a subi, selon le mémorandum, une forte empreinte
du colon frangais ; c’est un déraciné tragiquement coupé de ses bases culturelles
ancestrales auxquelies il ne parvient plus A s’identifier ; il considére la réussite sociale
A tout prix, comme son principe et unique objectif ; il a tendance a I’exhibition
ostentoire et 3 une Iargesse excessive et incontrdlée (qui) le conduisent & mener une
vie au dessus de ses moyens,

Ce «Wolof» sénégalais, transformé et dénaturé par la société de consommation,
s’oppose aux Sénégalais des «Profondeurs» que symbolise le cultivateur casamancais
ou Sérére qui, lui, garde encore intactes les qualités de ses ancétres qui sinspirent
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IiI - Le malaise casamangais

Les événements du 26 décembre 1982, écrivent les Cadres casamancais, n’ont
été qu’un détonateur...

11 faut tenter d’en faire une dissection pour élucider des aspects, des éléments
sans lequels aucune identification des problémes dont souffre notre belle région de
la Casamance, ne pourra étre faite pour nous conduire vers une solution totale du
«amalaise casamangais».

Le mémorandum identifie trois grandes séries de problémes pour lesquels sont
préconisées des solutions & court, moyen et long terme. Ce sont ;

1° - Les problémes politiques et administratifs ;
2° - Les problémes socio-culturels ;
3° - Les problémes socio-économiques.

1 - Les probltmes politiques et administratifs

Pour ces problémes, le mémorandum reléve tout d’abord que, I’éloignement
et 1'isolement de certaines régions, comme la Casamance, de 1a capitale politique
et de Pautorité centrale font du Haut Fonctionnaire de commandement et
singuli¢rement le Gouverneur de région, un vrai potentat qui ne peut récllement jouer
son rble dans un pays indépendant et démocratique, que s'il est intégré & la population
et s’il respecte le principe fondamental, selon lequel, il doit servir et non asservir
les populations qui leur sont confiées.

11 cite pour illustrer les abus de pouvoir, les conditions dans lesquelles s’est
effectué le lotissement de nouvelles zones d’habitation de Ziguinchor, capitale de
la région.

L’administration, se fondant sur Ia loi sur le domaine national, avait dépossédé
de leurs champs et riziéres, les propriétaires traditionnels pour les transformer en
lots pour I*édification d’habitations.

Ces lots furent ensuite attribuée principalement 4 des Sénégalais venant du Nord
du pays. L'injustice était donc double : expulsion de Casamangais d’origine, de terres
qu’ils cultivaient depuis plusieurs générations et exclusion de plusieurs Casamangais
du bénéfice des terrains lotis qui sont revenus & des populations considérées comme
étrangéres 4 la région. Le procédé n’éiait gudre différent des pratiques de la période
coloniale.

Le mémorandum s’éléve aussi contre «les tracasseries administratives et les
humiliations révoltantes» dont sont victimes les ressortissants casamancais désirant
se faire établir des pigces didentité, parce que leur nom n’a pas la méme consonnance
que ceux des Sénégalais du Nord. Cette inégalité de traitement est encore relevée
dans la facon dont les services de sécurité ont traité des personnes arrétées et
notamment des femmes Diola, 3 la suite de I’émente du 18 décembre 1983,

Des femmes arrétées, dont 50 ont €té libérées ensuite, pour «dossiers vides»,
leur culpabilité n’ayant pu étre établie, ont été victimes d’un traitement dégradant
affectant au plus profond d’elles-memes leur dignité de personne humaine. Elles
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Pour revenir aux événements de 1943, le Commandant de cercle de Ziguinchor
devait écrire 4 leur sujet : «De tout temps, depuis Ia conquéte coloniale, les Floups
(Diola du Sud de Ia Casamance) se sont montrds indisciplinés, rebelles 3 toute autorité
eémanant de ’Européen, Francais ou Portugais, ef ne suivent que les ordres ou conseils
des Chefs, le plus souvent occasionnels, ou des féticheurs influents. Particularité :
ces Chefs, souvent des femmes, se disent inspirés par un dieu... Le probléme qui
se pose n’est donc pas de mater de temps & autre, avec plus ou moins de chance,
Pagitation des Floups du Sud, mais bien, de créer une armature durable pour
hiérarchiser les populations, les surveiller de prds, supprimer dés leur apparition les
meneurs, qu’ils soient fétichistes ou visionnaires, enfin briser dans leur germe tous
les mouvements de désobéissance. I convient d’habituer les Floups & la discipline
sociale».(10)

La tdche apparaissait des plus hasardeuses, car dans I’ethnie Floup, la discipline
ne peut &tre imposée de I’extérieur ; ¢’est une exigence de la vie communautaire,
La communauté doit permettre I'épanouissement de chacun de ses membres, 2 charge,
pour chacun de suivre dans sa vie et dans son comportement les normes fixées par
la coutume. C'est la coutume qui définit les conditions d’appropriation et de mise
en valeur du sol ainsi que celles d’utilisation de ’espace de maniére 3 sauvegarder
I’environnement et éviter tout déséquilibre entre Phomme et son cadre naturel de vie.

Tout ce qui porte atteinte 3 la cohésion de la communauté, aux normes que
celle-ci s’est imposée et & 1’espace o il vit, et en particulier, 4 Ia forét, qui est la
source de ses moyens de subsistance, le lien de ses cultes, le centre de ses activités
culturelles, constitue une menace contre ce qui fait 'essence de la vie, menace devant
laquelle la vie n’a pas de prix.

La logique d’une telle société est incompatible avec 1a logique du projet colonial,
et en derniére analyse, avec toute logique moderniste, quand celle-ci, ignorant les
données sociologiques et psychologiques fondamentales, prétend bouleverser, par
des initiatives extérieures, et la vie des hommes et Ie cadre dans lequel cette vie
s’inscrit,

Aminata Diaw et Mamadou Diouf du Codesria écrivent en ce qui concerne les
initiatives de I'Etat sénégalais : «La réforme de Padministration locale et terriroriale
de 1972 en sus de la loi sur le domaine national de 1964, le code de la famille de
1972, traduisent, si besoin en est, le désir de I’Etat de juguler les entreprises de
détotalisation de la société sénégalaise d’une part, et d’autre part la volonté de
renforcer son emprise sur elle».

Ces trojs grandes réformes considérées comme constitutives du complexe de
modernisation de I’Etat Sénégalais confirment la prétention de celui-ci A «étre un
Etat intégral ; pour la premiére fois, il investit des domaines (Ia famille, le village
et Ia terre) dans lesquels son prédécesseur colonial ne s'était jamais aventuréy.(1)

Outre le contexte général dans lequel s’inscrit la situation casamangaise, les
conditions d’application de ces réformes entrent pour une part non négligeable, dans
ce que «les Cadres casamancais» appellent le malaise casammangais dans le
mémorandum qu’ils ont adressé au Président de la République, le 16 avril 1984.(12)
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En 1906, Finabo, Chef local de la résistance Diola, est tué par des troupes
francaises. Le Iycée de Ziguinchor ol se sont produits les incidents précurseurs des
manifestations du 26 décembre 1982, porte son nom, Le recrutement militaire
entrepris pendant la guerre 1914-1918, accentue la résistance, En 1916,
I’ Administrateur Supérieur de la Casamance, constate : «nous n’avons pas affaire
& des rebelles & chatier, nous avons partout 4 compter avec un désir Iatent de révolte».

Le Gouverneur Général de ’AOF, Jost Van Vollenhoven, qui se rend en
Casamance, écrit au lieutenant-Gouverneur du Sénégal : «Nous ne sommes pas les
maftres de la Basse Casamance ; nous y sommes seulement tolérés... Il faut que Ia
Casamance ne soit plus une sorte de verrue dans la colonie dont elle devrait étre
Ie joyau». Pour ce faire, écrit-il notamment «les foyers de révolte et de dissidence
seront supprimés radicalement et par Pemploi de la force jusqu’d la disparition
compléte de toute velléité de résistance. Les meneurs seront incarcérés et déportés,
si nécessaire, les villages qui représentaient de véritables places fortes munies de
défenses devraient étre rasés sans qu’il en restt trace».©

Aprés Ia premidre guerre mondiale, un programme d’action politique et militaire
est mis en oeuvre, sans venir 4 bout de la résistance Diola. Celle-ci se manifeste encore
au cours de la deuxidme guerre mondiale notamment, avec Aline Sitoe Diatta, une
femme qui avait travaillé & Dakar comme personnel de maison. De retour en
Casamance, elle brandit le drapeau de la révolte. Selon un rapport du Cammandant
de cercle de Ziquinchor en date du 24 janvier 1943, elle «fait passer Ie mot d’ordre
de refuser les livraisons de riz, de couper les routes, de ne pas payer I'imp6t, enfin
de s’opposer au recrutement».®

L’armée intervient et Aline Sitoe est arrétée le 29 janvier 1943. Déportée au
Soudan frangais, I’actuel Mali, elle mourut 4 une date non précisée. L’intervention
militaire avait cofité la vie & un militaire francais. Les exactions de I’armée entrainérent
I’'exode massif vers la Guinée-Bissao voisine de la plupart des populations de
Kabrousse, d’ol était originaire Aline Sitoe, d’Effoc et Youtou. Iis ne revinrent en
Casamance qu’aprés une laborieuse négociation avec les autorités coloniales qui leur
garantirent leur sauvegarde. Dix ans plus tard, I’occasion me f{it donnée d’y conduire
une mission d*éducation de base qui dura plusieurs mois.

1’objet de la mission était d’élaborer et de mettre en ceuvre des programmes
d*éducation communautaire en faveur de populations entiérement animistes et
demeurées rebelles A toute intrusion extérieure. Javais pu établir, avec elles, un climat
de confiance mutuelle fondé sur le respect scrupuleux de leurs us et coutumes. Les
programmes étaient congus en accord avec le conseil des anciens et leur exécution
évaluée périodiquement.,

Pour donner suite 2 la mission, les populations entreprirent, elles-mémes, la
construction d’une école qui permit 1’année suivante de scolariser tous les enfants,
Gréce A I’amitié tissée avec 1a population, j’appris a identifier les influents membres
de Ia secte secréte dite des «crines» que I'administration coloniale rendait responsables
des actes d*insubordination et de rebellion. Je fus invité 4 pénéirer dans le bois sacré,
ce sanctuaire animiste ouvert seulement aux membres de la communauté qui y
pratiquent les rites religieux, les cérémonies d’initiation et toutes réunions secrétes.
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Peut-&tre faut-il nuancer un peu cet isolement, car les Casamangais se déplacent
beaucoup et nombre d’entre eux vivent hors de la Casamance, notamment dans le
reste du Sénégal, A Dakar surtout, en France ou ailleurs. Ces émigrés gardent
d’ailleurs le contact avec la terre d’origine et y reviennent fréquenmment auprés de
leurs parents.

La Basse Casamance est sans doute la région la plus typique de la Casamance
tant du point de vue physique qu’humain, C’est 14 que I’on constate la volonté la
plus marquée de préserver I'indentité culturelle, en particulier chez les Diola. C’est
parmi cette ethnie du reste que se recrutent essentiellement les indépendantistes les
plus déterminés, C’est dans les zones 4 dominante Diola que les affrontements armés
ont été les plus nombreux.

Le particularisme Diola est donc une donnée essentielle de la problématique
casamangcaise. Ce particularisme n’est pas la manifestation d'une quelconque
xénophobie. Il est le reflet d’un systéme de valeurs, d’un mode de vie, d’une mentalité
qu’une population laborieuse et profondément ancrée i sa terre, s’est forgée au cours
d’une longue histoire.

Le Diola est trés jaloux de son indépendance, de sa liberté, de son appartenance,
et contrairement & certaines idées répandues, il a su créer des sociétés structurées
4 la base, repliées sur elles-mémes, reposant sur un systéme de solidarité et d’entraide
excluant tout préjugé social, tout parasitisme et sans rapport clientéliste, A I'inverse
de ce que I’on peuttonstater dans d’autres ethnies sénégalaises, et notamment I’ethnie
Wolof dont 1a philosophie et les comportements sociaux tendent 3 imprégner la société
urbaine et tout I’appareil d’Etat.

Tous ceux qui ont vécu dans le milieu Diola des profondeurs, ont été certaine-
ment frappés par la convivialité des populations, leur sens de la dignité et Jeur
tendance 4 rejeter toute sujetion & une autorité extérieure.

Certes, 1’ethnie Diola a dii s’incorporer au cours de son histoire dans des
ensembles plus larges, mais elle s’est toujours efforcée de garder son identité propore
comme cela est le cas dans les sociétés non étatisées, Ces sociétés se défient de tout
pouvoir centralisé, en évitent ’émergence en leur sein, et adoptent dans la gestion
des ressources naturelles «une stratégie égalitariste destinée 4 empécher 'accumulation
privilégide des biens et la manifestation d’un pouvoir induit par leur redistri-
bution».®

Faute d’avoir compris la mentalité Diola, I’administration coloniale s’est heurtée
3 plusieurs reprises, comme I’administration du Sénégal indépendant, 3 la résistance
passive ou active Diola, alors qu’ailleurs au Sénégal, elle a pu s*appuyer sur des
structures et sur des chefferies traditionnelles pour asseoir son autorité et orienter
I’activité économique conformément A ses veeux.

L’Administrateur Supérieur de la Casamance, pouvait écrire en 1897 : «lLa
situation est loin d’étre satisfaisante. Il est certain que de nombreux villages ne
reconnaissent pas notre autorité. Cette indépendance, ils la crient dans des propos
offensants et ficheux pour nous».
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L’ethnie Manding arrive en deuxiéme position avec 9,3%, suivie des Poular
8,8% ; des Wolof 4,8% ; des Manjaak 3,80% ; des Mancagne 2,6% des Balant
2,5% ; des Séréres 2,4%.

Parmi les 2% restants, il y a sans doute des Bainouck qui paraissent avoir été
parmi les premiers habitants de la Casamance et qui ont été progressivement absorbés
par les Diola et les Manding ainsi que quelques Peul.

Toutes les ethnies de la Casamance sont installées de part et d’autre, des
frontitres qui séparent le Sénégal et la Guinée-Bissau, d’une part, de la République
de Guinée, d’autre part.

Du point de vue religieux on constate aussi une diversité plus prononcée que
dans le reste du Sénégal, surtout en Basse Casamance,

BEn Haute Casamance (Région de Kolda}, les Musulmans dominent avec 93,4%,
comme dans le Nord du Sénégal. C’est un Islam aussi ancien que dans le Nord du
Sénégal. Le Christianisme y est pratiqué part 5% de la population et les autres
religions, I’animisme par 1,6%, surtout chez les Balant du département de Sedhiou.

Le Basse Casamance (Région de Ziguinchor) qui est davantage marqué par les
traditions religieuses africaines. L’Islam est encore la religion de 75,2% de la
population ; les Chrétiens sont 17%.

Si les Musulmans dominent dans le département de Bignona, pourtant 4 majorité
Diola (80,6%), ot1 ils sont 90% contre 8,2% de Chrétiens et 1,8% d’animistes et
dans celui de Ziguinchor ou ils sont 70% contre 24,2% de Chrétiens et 0,4%
d’animistes, en revanche dans le département d’Oussouye, il en est autrement.

L’animisme est la religion dominante des Floup (Diola du Sud) : 45,8% d’entre
eux le pratiquent ; le Christianisme vient en deuxi¢me position avec 27,7% suivi par
PIslam 26,5%.

L'Islam en Casamance est confrérique, comme partout ailleurs au Sénégal, mais
les musulmans sont moins inféodés au systéme clientéliste que I'on trouve souvent
dans les villes et les villages du Nord.

Cette imbrication des ethnies et des religions dans un espace restreint, jointe
3 un isolement relatif par rapport au reste du Sénégal ainsi que la persistance de
relicions traditionnelles avec leurs cultes agraires et familiaux et I’aptitude 2 vivre
dans la diversité et dans Ie respect mutuel qu’elles induisent, donnent a I’ensemble
casamangais une certaine identité comme le font remarquer les Cadres casamangcais
dans leur mémorandum d’avril 1984 adressé au Chef de I’Etat :

«Les populations de cette région, écrivent-ils, auront tendance inévitablement
a se replier sur elles-mémes et 3 vivre en vase clos a Ia maniére des insulaires, comme
Ie ferait un fils que les circonstances (ou les phénoménes naturels} ont lontemps
éloigné des autres membres de Ia famille. Lorsque Pon transpose cela d I'échelle d’une
vaste population, I'on comprend méme Iintense solidarité qui régne entre les
ressortissants de cette région par Pinstinct de conservation et de surviem.
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portugaise. Par cette convention, le Portugal céde A la France le poste de Ziguinchor
ot les Portugais s’étaient établis depuis 1645, en échange de territoires que les Frangais
possédaient dans 1’actuelle Guinée-Bissao ainsi que des droits de péche & Terre Neuve.
Ziguinchor deviendra vite le chef-Heu de la région A la place de Sedhiou ot les Francais
avaient fondé un comptoir depuis 1827.(6)

Au Nord, c¢’est I’arrangement franco-britanique du 10 aofit 1889 qui délimite
les possessions anglaises de la Gambie et par voie de conséquence fixe les frontiéres
de la Casamance,

Ainsi, la Casamance s’est trouvée coincée entre la Gambie au Nord et Ja Guinée
portugaise au Sud. Elle n’a d’accés direct au reste du Sénégal que par Ia voie maritime
ou par une route contournant tout & fait 4 Pextréme Est de la Région, le territoire
gambien. L’isolement relatif de la Casamance qui résulte de cette situation aura
plusieurs effets négatifs tout autant pendant la période coloniale que depuis
Iindépendance, et en particulier en matiére de développement économique et social,
alors que ses potentialités dépassent de loin celles des régions du Nord du Sénégal
sur le plan agricole notamment.

A cette particularité d’ordre géographique s’ajoutent d’autres sur les plans
humain et culturel, dont les incidences seront importantes dans I’évolution de la
situation politique.

La Casamance prise dans son ensemble, a I’inverse d’autres régions du Sénégal,
n'a pas d’homogénité ethnique. Sauf la ville de Dakar qui rassemble au moins 1/5¢
de Ia population du Sénégal, il n'y a dans aucune autre région du Sénégal une diversité
ethnique aussi prononcée.

Le dernier recensement officiel de 1988, publié en septembre 1992, indique que
Ia Haute Casamance (région de Kolda) constituée par les trois départements de Kolda,
Sedhiou et Velingara a une population résidente sénégalaise de 577 385 habitants,
répartis en 8 groupes ethniques qui représentent 96% au total, Les Peul, les plus
nombreux sont 49,3% de la population ; ils sont 80% dans le Dépariement de
Velingara ; 73,5% dans celui de Kolda, et seulement 19,9% dans celuni de Sedhion,
Les Manding qui les suivent font 23,6% au total, mais ils prédominent dans le
département de Sedhiou : 39,5%; ils sont en deuxidme position dans ceux de Kolda
9,70% et de Velingara 8,3%. Le troisiéme grand groupe est celui des Balant qui
font 6,8% du total, mais représentent 13,4% de la population de Sedhiou. Les Diola
y sont 5,9%, les Manjaag 4,1% les Wolof 3,4%, les Sarakholé 2%, les Mancagne
0,9%.(M

En Basse Casamance (Région de Ziguinchor), qui comprend les départements
de Bignona, Qusouye et Ziquinchor, le recensement de la population résidente
sénégalaise donne un total de 390 252 habitants, répartis aussi en 8 ethnies qui font
les 98% au total.

L’ethnie Diola est de loin la plus importante dans tous les départements : 82,4%
dans le département ‘d’Oussouye ; 80,6% dans celui de Bignona ; 34,5% dans celui
de Ziguinchor.
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D’autres incidents ont eu lieu au cours de 'année 1992, provoquant de nouvelles
victimes. II semble que des dissensions aient surgi entre ' Abbé Diamacoune Senghor
et certains membres du MFDC, en particulier ceux dits du Front Nord c’est-a-dire
ceux du Nord du fleuve Casamance. Selon certaines sources, ceux-ci n’apprécieraient
pas la négation par 1’Abbé Diamacoune Senghor de I'origine casamancaise des
Manding, des Peul, des Manjak, des Bainouck ou des Séréres. Selon eux, les théses
Diolaistes de 1'Abbé reléveraient d*une falsification de 1’histoire, la question de
Pindépendance ne pouvant se réduire ni 3 la négation de I’histoire sénégalaise de
la Casamance, ni 4 une brutale rupture territoriale,

Pour appuyer ses théses de la non sénégalité de la Casamance, ’Abbé
Diamacoune Senghor, avait sollicité I’arbitrage de la France. Cet arbitrage a lien
le 21 décembre 1993 & Ziguinchor o M. Jacques Charpy présente, en présence de
I’ambassadeur de France, une étude intitulée «Casamance et Sénégal au temps de
Ia colonisation» ot il conclut que «la Casamance n’existait pas en tant que territoire
autonome avant Ia colonisation» et que les territoires qui la constituaient «ont
toujours été au temps de Ia colonisation, administrés par Ie Gouverneur du Sénégal».

Les événements de la Casamance trouvent essentiellement leur origine dans les
conditions dans lesquelles le territoire sénégalais a été constitué pendant la période
coloniale ainsi que dans Pévolution de la situation du pays depuis 1'indépendance.

II - La formation de Etat sénégalais et I'identité Casamangaise.

Le Sénégal, comme territoire, puis comme Etat, est comme tous les autres Etats
post-coloniaux de I’ Afrique subsaharienne, une création coloniale. C’est dans la
deuxiéme moitié¢ du XIXe siécle que, par la conquéte et par le regroupement, sous
une méme entité administrative d’Etats et de royaumes 4 dominante éthnique, et
indépendants les uns des autres, que s’est constitué le territoire sénégalais d’au-
jourd’hui.

Du Nord au Sud, les Wolofs du Oualo, les Poular {(ou Toucouleur) de la Vallée
du fleuve Sénégal, les Soninké ou Sarakholé de la Haute Vallée du méme fleuve,
les Wolofs du Centre (Diolof, Cayor, Baol), le Séréres du Sine, les Peuls du Fouladou,
les Manding hériticrs de 1’ancien Royaume du Gabou, les Bainouck, Ies Balante,
les Manjak, les Diola de la Basse Casamance sont tour a tour soumis et placés sous
une méme administration coloniale,

La Casamance et la zone voisinant 1a Gambie, oit s’affrontaient les intéséts des
Frangais, des Britanniques et des Portugais et ol Ia résistance ne fut pas moins vive
que dans les régions Nord, ont &té les dernidres régions a &tre incorporées dans ce
qui deviendra 1’'ensemble sénégalais.

Les frontidres séparant le Sénégal et la Guinée-Bissao d’une part, le Sénégal
et la Gambie d’autre part, furent établies d’accord parties entre les Francais, les
Portugais et les Britanniques, sans ancun égard & la situation ou i Ia volonté des
populations.

Les fronti¢res casamangaises du Sénégal sont fixées au Sud par la Convention
franco-portugaise du 12 mai 1886, délimitant la frontiére entre le Sénégal et 1a Guinée
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suite des travaux indique que les participants conviennent de Ia nécessité de poursuivre
1e dialogue visant & consolider le climat de confiance mutuelle en vue de lever tout
obstacle susceptible de I’entraver.

1ls conviennent de constituer un organisme interne de mise en ceuvre dénommsé
Commission de Gestion de la Paix,

La Commission de Gestion de la Paix est composée de 7 membres :

- 3 du Gouvernement du Sénégal ;

-3du M.ED.C;

- le Coordonnateur de la paix nommé par le Président de la République du
Sénégal.

Elle a pour mission, d'une part de consolider ’application du cessez le feu et
d’autre part d’examiner, de proposer les modalités pratiques du désarmement et
d’informer périodiquement la partie garante de 1’évolution du processus.

17 avril 1992 : le MFDC se dote d'un bureau en vue de la réunification du
mouvement pour aller vers des négociations concrétes,

En juin 1992 : le Comité de réflexion sur les événements de la Casamance qui
a pris le relais de la délégation des Cadres casamangais élabore un plan de
négociations, comportant les points suivants :

1° - la configuration de la région.

2° - les institutions.

3° - les compétences.

4° - les ressources.

Ce plan qui concerne I’ensemble de la Casamance est fondé sur une
décentralisation poussée et sur I'élection d’une Assemblée Régionale ayant des
compétences étendues et un exécutif régional dirigé par un délégué général élu par
I’ Assemblée Régionale et responsable devant elle. Le délégué général est assisté par
des délégués de secteurs territoriaux ou de secteurs techniques nommés par Iui apras
approbation du bureau de I’ Assemblée Régionale.

Un Commissaire de la République, nommé par le Président de la République
sur proposition du Premier Ministre, représente le Gouvernement de Ia République.

Un Conseil économique et social émet des avis consultatifs sur les dossiers que
I’Assemblée Régionale doit examiner,
document comporte un Chapitre «Sortie de Crise» prévoyant : la transition,
la réinsertion et le probléme de I’armement.
Nous ignorons 1’état actuel des négociations, mais depuis ’accord de cessez le
feu, plusieurs événements se sont produits.

En décembre 1991, un attentat a codité la vie & un membre du Parlement
Sénégalais et un Président de Conseil Rural. Une réunion tripartite s’est tenue a
Ziguinchor pour examiner la question de I'installation de la Commission de la Gestion
de la Paix, prévue lors de la rencontre de Bissao du mois précédent et pour analyser
les événements survenus depuis lors.
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Le 1¢r juin, le cardinal, archevéque de Dakar, condamne dans une lettre
pastorale, I’attentat de la Place de Gao 4 Ziguinchor.

«Parce que, dit la lettre, de tels actes constituent des offenses graves & Dieu,
le Créateur, et des agressions inadmissibles contre les personnes en pridre
accomplissant Ja démarche la plus sacrée qui soit».

L’Abbé Diamacoune Senghor est arrété de nouveau, et pour la premiére fois,
des rafles sont faites dans les milieux Diola de Dakar suivies d’arrestations. La
sitnation se durcit. Un message publié par PEglise de Ziguinchor préconise la
concertation et le dialogue et exprime un profond regret a 1’égard de I’Abbé
Diamacoune Senghor, estimant «gu’il n’appartient pas au prétre, ’homme d’unité
et de paix», de mettre en ceuvre un processus remettant en cause Pintégrité territoriale.

Les initiatives prises, les années précédentes, mais surtout pendant I’année 1990,
malgré la violence des affrontements, paraissent produire leurs effets.

Le 27 mai 1991, le Président de 1a République annonce 1’arrét des poursuites
judiciaires et la libération de tous les détenus impliqués dans les événements de
Casamance, y compris ceux qui avaient été condamnés pour des crimes de sang,
soit au total 350 personnes. Ces mesures sont ensuite ratifiées par une loi d’amnistie,
votée par 1’Assemblée nationale.

Le 31 mai 1991, un cessez le feu est conclu 4 Bissao, capitate de la Guinée-Bissao,
entre le gouvernement du Sénégal représenté par son Ministre de la Défense et le
Mouvement des Forces Armées. L’accord qui avait été paraphé au préalable par
I’ Abbé Diamacoune Senghor, a été signé en présence de celui-ci et en présence du
Ministre de la Défense du Sénégal et d’un modérateur Guinéen-Bissao, le
gouvernement de la Guinée-Bissao étant la partie garante de I’application de I'accord.

L’accord prévoit : le retrait des militaires dans leurs bases, la cessation des
arrestations suspectes et des représailles, la libérations des détenus et ’ouverture de
négociations.

Un Gouverneur civil remplace le Gouverneur militaire de Ziguinchor.

Un Coordonnateur nommé par décret du Président de la République en date
du 26 juillet 1991 est chargé «d’une mission de coordination pour Ia consolidation
de Ia paix dans les régions du Sud du Sénégal. Il est habilité & entreprendre toute
démarche utile et 4 prendre contact en qualité de représentant spécial de Ia Républigue
avec toutes personnes susceptibles d’apporter une contribution au maintien de la
paix, de la sécurité et de la concorde dans les dites régions».

Pour donner suite & I’accord signé le 31 mai 1991, une rencontre a Jieu 3 Bissao
du 11 au 12 novembre 1991 entre les représentants du gouvernement du Sénégal et
ceux du MFDC, en vue d’examiner les points relatifs :

1° - & 'application de I’accord de cessez le feu signé 4 Bissao le 31 mai 1991.
2° - au désarmement.
3° - au mécanisme de mise en ceuvre.

Concernant Papplication du cessez le feu, le communiqué conjoint signé & la
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A I’approche des élections de 1988, le gouvernement prend néanmoins diverses
mesures qui tiennent compte des doléances formulées par les Casamancais et
notamment exposées dans un mémoradum établi par une Délégation des Cadres
casamancais, relatif aux événements de Ziguinchor (décembre 1982 et 1983).

A Toccasion de Ia célébration de la féte nationale du 4 avril 1987, le Président
de la République accorde une grice réduisant les peines des condamnés casamanhgais :
I’Abbé Diamacoune Senghor qui aurait pu sortir de prison refuse la gricce et ne
sera libéré que le 2 janvier 1988 A I’expiration de sa peine.

Diverses mesures sont prises en outre : construction de ponts et de routes pour
désenclaver la région : nouveaux établissements scolaires, aménagements agricoles,
appel aux notable coutumiers pour aider 3 trouver des solutions.

Un minjstre appartenant  1’ethnie Diola devient Maire de Ziguinchor 4 la place
d’un Poular ou Toucouleur appartenant aux ethnies du Nord. Le probléme du
lotissement de Ziguinchor qui est un sujet de mécontentement de la part des
populations est repris sur d’autres bases.(5)

Une accalmie semble se dessiner. Mais en décembre 1988, les forces de ’ordre
entreprirent une opération pour déloger les séparatistes retirés dans les zones
forestieres : il ya encore des morts et des blessés parmi les soldats.

Pendant Pannée 1990, la lutte prend une tournure plus dramatique encore.
Adoptant la méthode de guérilla, I’«Atika» frappe dans divers endroits et séme la
terreur parmi les fonctionnaires venant du Nord et servant hors de Ziguinchor, qui
abandonnent leurs postes. Les installations touristiques sont désertées et fermées.
A Ziguinchor méme, des grenades sont lancées dans la nuit du 19 au 20 mai 1990
contre des membres d’une confrérie musulmane réunis en grand nombre 3 la Place
de Gao pour une cérémonie religieuse. Bilan ; 4 morts et 88 blessés.

Au méme moment, une attaque est Jlancée par I’armée Bissao-Guinéenne sur
la frontiére Sud peu éloignée de Ziguinchor, L’armée sénégalaise,d’abord surprise,
réagit, pénétre en Guinée-Bissao et fait prisonniers tous Ies assaillants.

Les combats s’arrétent au bout de peu de temps et les négociations peuvent
s’engager.
Un Général est nommé Gouverneur de la Casamance le 22 mai.

Les négociations entre le Sénégal et la Guinée-Bissao ont lieu le 29 mai 1990.
Elles aboutissent 4 un accord pour la réactivation de Paccord de défense signé entre
les deux pays en 1975, au moment de I’accession de la Guinée-Bissao a
I’indépendance.

La sécurité est rétablie sur la frontiére Sud. mais les attaques et contre-attaques
se succédent & I'intérieur de la Casamance.

Entre mai et octobre 1990, une vingtaine d’attentats et d’attaques A main armée
ont fait plusieurs morts et de nombreux blessés.

Néanmoins, des efforts sont poursuivis et les cadres et notables cacamancais,
les autorités religieuses et les milieux politiques s’efforcent de contribuer au
rétablissement de Ia paix.
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le pire. En effet, Paffrontement sera sanglant : des dizaines de morts et des arres-
tations massives... Par la suite, des opérations de ratissage vont se poursuivre dans
Ia région avec Vinstallation des éléments du Groupement Mobile d’Intervention
(G.M.I) et de ceux de lIa Légion de Gendarmerie d’Intervention (L.G.)».(®

Dés lors, les événements s’enchainent : arrestations, manifestations, attaques,
attentats, violence contre-violence transforment 1a Basse Casamance en zone d’insé-
curité. Nous retiendrons quelques uns des faits les plus marquants,

Le 5 décembre 1983, s’ouvre devant la Cour de Sureté de I’Etat 4 Dakar, le
procés des personnes arrétées,

Le lendemain, 6 décembre, les forces de I’ordre, voulant surprendre une réunion
clandestine, pénétrent dans le bois sacré de Diabir : trois gendarmes dont un officier
sont tués; quatre autres sont bléssés.

Le 13 décembre, le verdict de la Cour de Sureté de I’Btat tombe ; 18 condam-
nations A des peines de prison ferme sont prononcées dont celle de I'Abbé
Diamacoune Senghor pour cing ans de prison qu’il purgera intégralement.

Selon I'étude de Codesria déja citée, «Par ce procés, PEtat a voulu réaffirmer :

a - gue son droit sur Pespace est total et exclusif; que la souveraineté nationale
est une et indivisible,

b - qu’en vertu du monopole de la violence, il peut user du droit ou plutét de
son droit pour dire sa puissance et son pouvoir.

€ - que toute tentative séparatiste est disqualifiée «de jure» et «de facto» et au
besoin par Ia force».®

Les séparatistes réagissent et survient ce qu’on a surnommé le «Décembre rouge
de Ziguinchor», rouge du sang des morts et des blessés le 18 décembre en effet. IIs
attaquent la gouvernance, la radio et le commissariat de police de Ziguinchor.
Résultat : 20 morts, 80 blessés, des centaines de personnes arrétées.

Le 7 février 1984 : une réorganisation de ’administration scinde en deux la région
de Casamance & la place de laquelle sont instituées la région de Ziguninchor
correspondant & la Basse Casamance, & dominante Diola qui est le thédtre des
affrontements, et la région de Kolda correspondant 4 la Haute Casamance ol
dominent les Peul et les Manding.

Le 16 avril 1984 : les Cadres casamangais remettent au Président de la Répu-
blique un mémorandum sur lequel nous reviendrons. Les séparatistes renforcent
pendant Pannée 1985 leur dispositif de combat : le MFDC ressuscité, crée une branche
militaire armée dénommée «Atika» qui veut dire le «combattant» en langue Diola
et organise trois camps d’entrainement encadrés par d’anciens militaires de I’armée
francaise ayant combattu en Indochine et en Algérie.

Le 18 novembre 1985, a lieu le procds des personnes arrétées pendant le
«Décembre rouge de Ziguinchor» de 1983, Parmi les 105 prévenus, 73 sont relaxés,
les autres sont condamnés & des peines allant des travaux forcés 4 perpétuité (pour
Pun d’entre eux) & 15 ans et moins, de détention.
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- La deuxiéme relate Ia formation de I’ensemble sénégalais et la particularité
de la Casamance dans cet ensemble.

- Dans la troisi¢éme est évoqué ce qu’on appelle le «Malaise casamancais».

- La quatriéme et derniére sera consacrée 4 la question de I"unité nationale
sénégalaise.

1 - Les débuts et le développement du mouvement indépendantiste en Casamance

On peut situer le point de départ du mouvement indépendantiste en Casamance,
au 23 aofit 1980, quand, dans une conférence faite A la Chambre de Commerce de
Dakar, ’Abbé Augustin Diamacoune Senghor, curé de la paroisse de Kafountine
en Basse Casamance, d’ethnie Diola, (Floup) pose le probléme de I’appartenance
de la Casamance au Sénégal. Selon Roger De Benoist, 1’ Abbé Diamacoune Senghor
s’est «demandé de quel droit la France avait, au moment de I'indépendance du
Sénégal, rattaché Ia Casamance 3 ce pays sans que les intéressés soient consultés».

«La Casamance, disait-il, n’a rien de commun avec le Sénégal, que ce soit sur
Ie plan historique, économique ou ethnique : ¢’est pour des raisons de commodité
que, pendant la colonisation, elle a été administrée avec Ia colonie, puis Ie territoire
du Sépégal».(1)

5’1l est vrai, comme nous le verrons par la suite, que I’ethnie Diola a été un
des groupes les plus rebelles 4 la colonisation frangaise, et que des tendances
autonomistes s’étaient déja manifestées sous forme de la création de partis politiques
régionaux avant I'indépendance, c’est la premiére fois que le probléme de I’appar-
tenance de la Casamance au Sénégal est soulevé.

La revendication se précise en décembre 1982, quand est diffusé 4 Ziguinchor,
chef-lieu de région, un tract signé par le MFDC. (Mouvement des Forces
Démocratiques de Casamance) ol il est écrit notamment :

«De 1827 & nos jours, Ia Casamance a loyalement poursuivi avec le Sénégal
une longue expérience de commun vouloir de vie commune. Les résultats de cette
expérience se sont avérds lamentablement négatifs au détriment de Ia Casamance,
bien siir, notamment des points de vue politique, économique, social, culturel, moral
etc (...). La Casamance doit immédiatement tirer les conséquences de ce cuisant fiasco
(...). Peuple de Casamance, va tout simplement réclamer au Chef de I'Etat du Sénégal
ton dfi. Personne ne peut t'interdire de réclamer ton droit & I'indépendance, sous
prétexte que tu n’as pas le droit de réclamer ton droit !».(2)

L’Abbé Augustin Diamacoune Senghor que I'on rend responsable du tract est
arrété et transféré 4 Dakar.,

Le 26 décembre 1982, s’ouvre I'ére de la violence. Celle-ci va se poursuivre
pendant une décennie avant I’accalmie de 1991. Selon Aminata Diaw et Mamadou
Diouf, ce jour 12 «un défilé qui regroupe femmes, enfants et paysans dans les rues
de Ziguinchor ne lajsse présager en rien de Ia situation explosive qu’elle va engendrer.
Les banderoles sont déployées sans agressivité pour réclamer la séparation de Ia
Casamance avec le reste du Sénégal, Cependant, les coupe-coupe, fusils et fléches
brandis par les marcheurs conjugués a Ia présence des forces de I’ordre font craindre
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Introduciion

L’histoire de I'Afrique Subsaharienne post-coloniale est riche en conflits
politiques, souvent de caractére ethnique, L’enjen de ces conflits est, pour la plupart,
la conquéte, et A tout le moins, le partage du pouvoir sans que soit mise en cause
I’appartenance au méme Etat. Toutefois, certains de ces conflits ont eu, et ont encore
de nos jours, un caractére nettement séparatiste. A I’aube des indépendances, ce
fut 1e cas, dans 1’ex-Congo, de la guerre civile entrainée par la sessession du Katanga
(1960-1963) et, au Nigéria, de Ia guerre civile plus atroce encore provoquée par la
séparation de la Province orientale qui s’était proclamée République du Biafra
(1967-1970).

€Ces deux événements ont eu pour conséquence sur Ie plan international, le
premier, I'adoption par ’Organisation de I'Unité Africaine (O.U.A), en 1963, dés
sa naissance, du principe de I'intangibilité des frontiéres héritées de la colonisation,
le second, le vote par 1’Organisation des Nations-Unies (ONU), en 1970, de la
Résolution 2625 bannissant toute tentative visant «a détruire partiellement ou
totalment I'unité politique et territoriale d'un Btaty». Ainsi, application du principe
du droit des peuples 4 disposer d’eux-mémes et celui de ’auto-détermination se
trouvaient circonscrits au seul domaine de la décolonisation.

H est vrai que pendant la guerre du Biafra, des Etats africains ont eu des attitudes
contraires au principe défini par 'OUA, mais aucune partition n’a réussi jusqu’ici,
si I'on excepte le cas, singulier il est vrai, de I’Erythrée. Ni au Soudan, ni ailleurs
aucune tentative de séparation n'a été suivie d’effet.

Cependant, cela n’a pas empéché les courants indépendantistes de continuer
4 se manifester. Nous nous proposons, a travers le cas de la Casamance, au S€négal,
d’examiner, comment nait et se développe un courant indépendantiste ainsi que les
facteurs qui peuvent le favoriser.

Cet exposé sera divisé en quatre parties :
- La premiére porte sur les débuts et le développement du mouvement
indépendantiste en Casamance.
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fondées sur et nourries par les droits de ’homme. II faut aboutir & une cultuyre des
droits de I’homme. De ce point de vue, il est significatif que les deux thémes majeurs
du Sommet de Vienne aient été les minorités et la lutte contre le racisme, la
xénophobie, I’antisémitisme et 1’intolérance (Déclaration et Plan d*action ; le comité
d’experts mentionné dans ¢e Plan a commencé ses travaux et a pris Ie nom de
«Commission européenne contre le racisme et 1'intolérance»).

Les progrés considérables de la protection internationale des droits de ’homme
ne doivent pas faire oublier qu’ils n’ont de sens que s’ils aboutissent 4 une diffusion
progressive des valeurs incarnées par ces systémes dans chaque société nationale.

Les revendications de certaines minorités aboutissent 4 des situations
dramatiques ol seule s’exprime la violence. Il est évident que, dans ces cas, il faut
tout faire pour trouver une solution. Mais, bien sir, il est alors tard, trop tard.

Nous devoans alors nous demander comment on a pu en arriver 13, comment
et pourquoi aprés des décennies de vie en commun il ne reste plus que la haine comme
lien entre les individus.

Ce qui est en cause, ce n'est pas uniquement le droit des peuples & disposer
d’eux-mémes ou les droits des minorités, mais aussi la société qui a permis, ou n’a
pas empéché, I’expression de sentiments aussi exacerbés,

Peut-étre a-t-on oublié qu’avant de réparer et de guérir, il est possible de prévenir.
Il'y a toute une action pédagogique & mener auprés de la société, par I'information,
la communication et I’éducation.

I faut se rappeler que les droits de ’homme ne sont pas uniquement de belles
dispositions dans des traités prestigieux soumis 4 des mécanismes de contrdle raffinés.
Ils se vivent surtout dans le quotidien, ce quotidien ot il nous arrive immanqua-
blement d’étre le minoritaire de quelqu’un.

NOTES

(1) Allemagne, Autriche, Belgique, Bulgarie, Chypre, Danemark, Espagne, Estonie, Finlande, France,
Gréce, Hongrie, Irlande, Islande, Italie, Licchtenstein, Litvanie, Luxcmbourg, Malte, Norvige,
Pays-Bas, Pologne, Portugal, République Tchéque, République Slovaque, Roumanie, Royaume-Uni,
Saint-Marin, Slovénie, Sudde, Suisse, Turquie. Dans un avenir plus ou moins proche suivant le cas,
devraient &tre admis : Andorre, Albanie, Belarus, Lettonie, Russie, Ukraine.

{2) Comme aux Nations Unies, ol le Pacte relatif aux droits civils et politiques contient une disposition
sur les minorités (article 27).

(3) A cesujet, il convient de rappeler I'existence de la Convention enropéenne relative au statut juridique
du travailleur migrant (1977). Elle a pour objectif essentiel d*éviter toute diserimination dans I'emploi
entre le travailleur migrant et le travailleur national. Elle contient toutefois plusieurs dispositions
qui vont au deld du statut du travailleur (liberté religisuse, enseignement de la langue maternelle),



75 Pierre-Henri Imbert

mesures de confiance pour «accompagner» le droit.

Cette réflexion sur I’«au-deld» du droit devrait nous conduire 4 nous interroger
non seulement, comme on le fait trop souvent, sur I’Etat et sa survie mais aussi sur
la démocratie elle-méme. Elle est la loi de la majorité mais dans,le respect de la
minorité. Ce respect n'est-il pas souvent trop passif («je respecte autrui tout en
I'ignorant / parce que je I'ignore») ? 1l faut retrouver I'idée de «démocratie véritablen
contenue dans le Statut du Conseil de I'Burope et 1a Convention européenne des
droits de I’homme.

Ce qui est fondamentalement en cause, c¢’est la conception que nous avons de
la société ot nous vivons, ce qui fait son «identité». Par 13-méme, nous devrions
réfléchir,

- sur nos peurs face a ce qui est différent ; nos hésitations a I'égard de I’inter-
culturel.

- & la place croissante du sang dans les régimes de nationalité, au retour du mythe
de [a pureté de la race.

- sur les raisons qui font qu’en EBurope méme le réflexe identitaire Pemporte
sur le vieux cosmopolitisme culturel, dans une série d’exclusions et de haines.

En méme temps, nous somines obligés de constater que le probléme des
minorités, tel qu’il apparait aujourd’hui en Europe, est aussi - par certains aspects -
le signe d’un échec. Celui du «vivre ensembler, de la Communauté au deld des
groupes particuliers.

Le souci de protéger les opprimés ne doit pas nous aveugler au point de ne pas
voir les dangers du retour des nationalismes et particularismes, de I’exacerbation
des différences.

Le droit & Ia différence devient trés vite un piége.

Cela nous conduit a réfléchir sur les droits de I’homme eux-mémes, a retrouver
leur véritable fondement, Trop souvent, nous les réduisons aux relations entre les
citoyens et le pouvoir et méme aux limites du pouvoir. Alors que, fondamentalement,
ils concernent les relations entre les individus enx-mémes : ce sont les droits de la
reconnaissance et de 1'acception de I’ Autre.

Mais cette idée de base, ’égale dignité de tout étre humain, n’a de sens que
si elle se situe dans une optique universelle, L'universalité n’est pas I"uniformité.
Elle permet A chacun de prendre une part active 4 son propre destin, en tant que
membre d’une communauté,

C’est Poccasion de méditer sur la conception occidentale des droits de ’homnre,
qui renforce peut &tre un peu trop 'approche individualiste et revendicative des droits,
mettant entre parenthéses les responsabilités et les obligations de tout membre d'une
commtunauté.

CONCLUSION

Les travaux du Conseil de PEurope dans le domaine des minorités ont au moins
contribué a prendre conscience que I’objectif ultime est la construction de sociétés
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Puis, petit & petit, au fil des rencontres et des négociations, I"atmosphére et
I'approche se sont modifiées. On a surtout réalisé que le danger le plus grave n’était
pas 13 ol on e pensait. Un véritable renversement s’est produit, qui est bien reflété
dans la Déclaration de Vienne :

«Nous sommes conscients que la protection des minorités nationales est
essenticlle 4 la stabilité et & Ia sécurité démocratique de notre continent». (...)
«Les minorités nationales doivent étre protégées et respectées afin de contribuer
ainsi & Ia stabilité et & Ia paix».

Cette clarification a largement favorisé le consensus et permis d’avoir une
meilleure conscience de la complexité du probléme.

B. Meilleure prise de conscience de la complexité du probléme.

1 est de plus en plus admis qu’il faut accepter d’aller «au-dela du droit» et ne
pas se contenter d’une approche purement juridique.

Certes, le droit est indispensable, par les normes et les mécanismes (de prévention
et de réglement) qu’il apporte. Mais il est insuffisant.

1l se sent d’ailleurs lui-m&me mal & I’aise devant une matiére trés mouvante et
des situations d’une diversité extr@me. Il n’y a pas un probléme des minorités mais
autant que chague Etat concerné. Il est donc difficile (sinon illusoire) d’apporter
une solution uniforme,

L’'impossibilité de s’entendre sur une définition est de ce point de vue trés
significative. C’est un peu comme le temps pour St. Augustin : on sait ce que c’est,
mais on ne peut Ie définir, Les textes de I’Assemblée parlementaire expriment un
certain flottement, en parlant tantdt de «minorités», tantdt de «minorités nationalesy.
Cette dernilre expression semble bénéficier d’une grande faveur (cf. la CSCE et
maintenant I’ONU avec la Déclaration de 1992), mais elle recouvre plusieurs «mar-
chandises». Et les autres qualificatifs ne sont pas moins ambigus, en particulier
«religieuses» ou «ethniques»,

A I’heure actuelle, dans le cadre du Conseil de I'Europe, on s*éfforce d’avancer
sans avoir A se prononcer sur ce point, d’autant plus que toute définition engendre
des exclusions. C’est en particulier le probléme des immigrést® et des tsiganes.

Le droit peut aussi avoir des effets pervers. Il solidifie des situations, des caté-
gories, au risque de créer des ghettos. Dans un souci de protection, on peut enfermer
des personnes dans ua groupe, au détriment de leur liberté, comme le montre le
systéme des quotas pour Noirs aux Etats-Unis.

Enfin, le droit connait des limites, La question des minorités met en jeu plusieurs
disciplines. Le droit mais aussi I’histoire, la géographie, la sociologie et méme la
psychanalyse.

C’est souvent une question d’incompréhension, d’absence de communication

et de méfiance réciproque. Il y a un poids considérable du passé souvent mythifié.
L’affectif a autant de place, sinon plus, que le rationnel. D'oi Pimportance des
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Le mandat donné aux experts est trés court : 30 juin 1994 pour la convention-
cadre; 31 décembre 1994 pour le protocole.
- Les travaux ont déja bien commencé et il n’est pas exclu que ¢es délais puissent
8tre respectés.

3. «Mesures de confiance»

Le Sommet de Vienne charge le Comité des ministres «d’élaborer des mesures
de confiance de nature & accroitre Ia tolérence et le compréhension entre les peuples».
en fait, il s’agit d’un soutien & des mesures entreprises depuis déja quelques années,
suivant deux grands volets :

- mise 4 disposition de ’expérience acquise par le Conseil de I’'Europe au plan
de la démocratie locale, de 1’éducation, de la culture et de la promotion de
médias libres.

- projets-pilotes de promotion de Ia confiance dans la société civile, mis au point
avec des partenaires variés : pouvoirs locaux et régionaux, médias, écoles,
ONG. Ils visent entre autres, le développement de radios locales, la création
de centres culturels, des activités interculturelles, le jumelage de municipalités
et d’écoles, la coopération transfrontidre, etc... Exemples : Radio Rijeka
Fiume International (radio bilingue italien/croate), Centre interculturel et de
‘formation d’enseignants 4 Timisoara (Roumanie), Projet «Bnsemble» pour
les tsiganes dans les Républiques tchéque et slovaque, Centre culturel pour
les télévisions locales A Bger (Hongrie), Projets d’apprentissage interculturel
et d’éducation aux droits de ’homme & I’Université de Klagenfurt.

HI. LES LECONS DE L'HISTOIRE

Il est évident qu’on ne peut pas préjuger 1'issue des travaux du Conseil de
’Europe, surtout dans le domaine juridique. Je pense toutefois qu’il est possible
d’étre modérément optimiste, II est certain en tout cas qu’avec le recul on peut
affirmer que le temps passé n’a pas été perdu. Un mirissement s’est produit avec
un double résultat : Ia situation est plus claire (A); il y a une meilleure prise de
conscience de Ia complexité du probléme (B).

A. Une situation clarifiée.

Au début de 'exercice (1990), on pouvait avoir le sentiment de voir réapparaitre
avec la méme force les obstacles auxquels on s*était heurté depuis 1950.

Les Etats-membres se rendaicnt compte qu’il fallait faire quelque chose, lancer
un message aux gouvernements et peuples d’Burope centrale et orientale, Mais, en
meéme temps, ils avaient peur pour différentes raisons. Certains, qui avaient été ou
étaient encore confrontés a ce probléme des minorités, estimaient qu’ils étaient
parvenus a le mafltriser et craignaient que si maintenant on prenait des mesures an
plan européen, ¢a ne ravive certaines plaies qui venaient d’étre refermées. D’autres
disaient qu’ils ne connaissaient pas le probléme des minorités et craignaient que si
on adoptait des normes au plan européen, cela ne créé des «vocations» pour certains
groupes.
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Mais, trés vite, 1'illusion ne fut plus tenable. En effet, plusieurs textes venaient
d’étre élaborés de différentes sources :

- projet de Convention de la Commission de Venise (février 1991).

- projet de Protocole 4 la Convention européenne des droits de I’homrne présenté
par le gouvernement de I’ Autriche (novembre 1991).

- Charte européenne des langues régionales ou minoritaires (5 novembre 1992)
due A une initiative de la CPLRE.

- projet de Protocole 4 Ia Convention européenne des droits de ’homme présenté
par I’ Assemblée parlementaire (recommandation 1201 du 1¢* février 1993).

1l n’était donc plus possible de continuer 3 examiner la «faisabilité» puisqu’on
avait plusieurs exemples concrets.

En mars 1993, le Comité des ministres demande alors aux experts de «proposer
des normes juridiques spécifiques relatives & la protection des minorités nationales».
mais sans préciser la forme de ’instrument juridique qui devrait contenir ces normes.

Le Comité d’experts va en quelques mois (début du mois de septembre 1993)
accomplir un travail important. Il dresse une liste des droits et libertés, une liste
des mesures positives 4 la charge des Btats et examine les instruments possibles
(protocole, convention spéciale, convention cadre).

Travail important mais qui ne tranchait sur rien : multiples options; toujours
avantages/inconvénients... Tout restait encore ouvert.

¢) L’imminence du Sommet de Vienne (8-9 octobre 1993) et Ia nécessité de
parvenir & un résultat & cette occassion vont entrainer un sursaut et favoriser un
comnsensus sur une ligne de conduite.

Un autre élément a joué.

On se rendait compte que, pour des raisons juridiques et politiques, il était
difficile d’écarter le Protocole 4 la Convention européenne des droits de ’homme.
Mais en méme temps, on doutait que ’on puisse, dans le cadre de la Convention,
limiter des droits & des groupes de personnes alors que d’autres personnes en seraient
exclues bien qu’étant dans la méme situation. Ex : immigrés, tsiganes, etc...

A partir de 13, a germé I'idée d’abandonner I’approche «minorités» pour celle
des «droits culturels», Dans les faits, ces droits profiteront essentiellement aux
minorités, mais leur formulation pourra respecter le principe d’universalité des droits
reconnus par la Convention européenne des droits de ’homme.

D’otl le compromis de Vienne. Le Comité des ministres est chargé :

- de rédiger 4 bref délai une convention-cadre précisant les principes que les
Etats s’engagent & respecter pour assurer la protection des minorités
nationales. Cette convention serait ouverte aux Ptats non membres.

- d’engager les travaux de rédaction d’un protocole complétant la Convention
européenne des droits de I’homme dans le domaine culturel par des
dispositions garantisant des droits individuels, notamment pour les personnes
appartenant A des minorités nationales.
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- observer et recenser : il s’agirait d’une fonction d’observation permanente de
I’évolution de la situation des minorités dans les différents Etats européens.
* - conseiller et prévenir ; c'est-a-dire intervenir «a froid» avant toute dégéné-
rescence conflictuelle pour aider les Etais et les minorités A définir les régles
de leurs rapports.
- dialoguer et concilier : c*est-3-dire, en cas de probléme, rechercher sur le terrain
les voies de conciliation enire les parties et une solution pacifique et durable
aux problémes qui les opposent.

Les travaux en la matiére ont été toutefois suspendus compte tenu de la décision,
en juillet 1992, du sommet d’Helsinki de la CSCE de créer un haut-commissariat
pour les minorités nationales. Cependant, I’ Assemblée parlementaire n’a pas défini-
tivement abandonné I'idée et se réserver le droit d’y revenir ultérieurement, Par
ailleurs, dans la Déclaration de Vienne, le Chefs d’Etat et de gouvernement précisent
qu’ils entendent «poursuivre la coopération étroire engagée entre le Conseil de
PEurope et le Haut Commissaire de la CSCE pour les minorités nationales».

2. Activités normatives

a) La encore, I’Assemblée parlementaire va prendre I'initiative et exercer une
pression constante. Elle le fait en trois étapes :

En octobre 1990, pour la premiére fois depuis 30 ans, elle adopte & nouveau
un texte général sur les minorités : la Recommandation 1134 relative aux droits des
minorités, par laquelle elle demande au Comité des ministres d’élaborer un protocole
3 la Convention européenne des droits de I’homme ou une Convention spéciale.

En février 1992, elle estime préférable d’élaborer un protocole 4 la Convention
européenne des droits de ’homme. (recommandation 1177 relative aux droits des
minorités).

En février 1993, elle propose Ie texte d’un projet de protocole et recommande
qu’il soit adopté pour le Sommet de Vienne. (Recommandation 1201 relative a un
protocole additionnel & Ia Convention européenne des droits de ’homme sur les droits
des minorités nationales).

b) La réaction du Comité des ministres va étre lente et prudente.

11 commence (octobre 1991) par charger un comité d’experts «d’examiner sous
leurs aspects juridiques et politiques les conditions dans lesquelles le Conseil de
P’Europe pourrait mener une action pour Ia protection des minorités nationales».

En mai 1992, il demande aux experts «d’étudier Ia possibilité de formuler des
normes juridiques spécifiques relatives 4 la protection des minorités nationales dans
Pesprit de Ia Convention européenne des droits de ’homme».

C’est ce que, dans le jargon international, on appelle une étude de «faisabilité».
II est bien évident que personne n’espérait qu’on répondrait a cette question, car
il suffit d’imaginer ce qui se serait passé si I’Europe avait dit qu’elle ne pouvait rien
faire sur le plan juridique pour la protection des minorités. Ce genre de mandat sert
avant tout & gagner du temps.
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- I'Assemblée parlementaire bien sfir, qui a adopté plusieurs recommandations
que I’on reverra.

- le Comité des ministes, qui va s’efforcer d’y donner suite au niveau inter-
gouvernemental.

- le Secrétaire général, qui a joué un réle trés important d’impulsion et
d’orientation. Elle était convaincue que Ia crédibilité du Conseil de I’Burope
était en jeu. «C’est & Ia maniére dont I’Burope réglera ses problémes de

minorités qu’elle sera jugéen. (Genéve 1991).

-la Conférence permanente des pouvoirs locaux et régionaux de I’Europe
(CPLRE).

- la Commission européenne pour la démocratie par le droit ou «Commission
de Venise» (Créée en 1990 sous forme d’un accord partiel, composée d’experts
indépendants).

- le premier Sommet des chefs d’Etat et de gouvernement (Vienne 8-9 octobre
1993). La question des minorités y a occupé une place de choix ; dans les
débats, dans la déclaration finale (en particulier toute une annexe).

Certes, tous les problémes ne sont pas résolus ni tous Ies obstacles franchis.
A Vienne, jusqu'a la derniére minute, il y a eu un risque d’échec précisément sur
cette question des minorités. Mais ce ne fut pas le cas, ce qui est un signe de la volonté
politique d’aboutir,

Autre signe : désormais, la protection des minorités fait partie des engagements
que les Etats candidats 4 ’admission au Conseil de I'Burope doivent souscrire. Cette
pratique, commencée par I’Assemblée parlementaire a été reprise par les gouver-
nements ¢t est mentionnée dans la Déclaration de Vienne.

Mais surtout, on est passé au stade des réalisations concrétes.

B. Une action diversifice,

Cette diversité est reflétée dans la Déclaration de Vienne :

- «Eu égard 4 sa vocation fondamentale, le Conseil de I’Burope est particu-
liérement bien placé pour contribuer au réglement des problémes de minorités
nationales»,

- «Le Conseil de I'Europe doit s’employer & traduire aussi largement que possible
les engagements politiques [contenus dans les documents de la CSCE] dans
des instruments juridiques».

- «La création d'un climat de tolérance et de dialogue est nécessairc & Ia
participation de tous & la vie politique».

1. Mise en place d’un mécanisme de prévention et de solution pacifique des
probldmes relatifs aux minorités

Suite A Ia recommandation 1177 (1992) de son Assemblée parlementaire, le
Conseil de I'Europe a entrepris des travaux en vue de créer un mécanisme souple,
non judiciaire et non contraignant, composé de personnalités de haute renommée
et dont I’action contribuerait & établir les faits, 4 dédramatiser les situations et 3
proposer des solutions au sujet de questions lides aux minorités.

Ce mécanisme, de nature indépendante, aurait les tiches suivantes :
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une source de différends entre les pays européens en quéte d’unité,

Or, si I'on regarde le présent, comme le reléve I’ Assemblée parlementaire dans
sa recommandation 213, de 1959, «/a situation des minorités nationales en Europe
semble en général étre satisfaisante». De fait, 'Europe paraissait avoir atteint en
ce domaine un certain équilibre, chaque Etat concerné adoptant des mesures parti-
culidres adaptées A ses spécificités. Pourquoi fragiliser cet équilibre en se langant
dans une entreprise qui n’apparait pas indispensable ?

Cette situation de douce 1éthargie aurait pu durer longtemps si Phistoire n*avait
pas rappelé brutalement gu’elle n’est pas un long fleuve tranquille si, pour
commémorer le bicentenaire de la Révolution de 1789, des foules n’avaient pas détruit
un mur 3 Berlin,

L’histoire a pris sa revanche et, désormais, les données du probléme sont bou-
leversées.

II. LA REVANCHE DE L’HISTOIRE, 1990

La situation est profondément modifiée (A) et, pour la premiére fois, on
entreprend certaines mesures concrétes selon plusieurs axes (B).

A, Une situation modifiée

Le plus nouveau est le sentiment trés profond de la nécessité et de 'utgence
d’une action au niveau européen. La question des minorités a cessé d’étre un sujet
d’étude pour devenir une réalité tragique. Ce changement est reflété dans plusieurs
textes dont voici deux exemples :

- Recommandation 1177 (1992) : «On ne peut plus se satisfaire d’analyses ou
constats d’impuissance. Il est urgent de déboucher sur des décisions et des enga-
gements internationaux susceptibles d’étre mis en ceuvre rapidement sur le terrain,
1l eni va de la paix, de la démocratie, des libertés et du respect des droits de ’homme
sur potre continent». [...] «sentiment d’urgence, désir d’aboutir 3 des proposition
concrétesy.

- Rapport Worms (janvier 1993) : «La protection des minorités nationales est
une question d’une extréme urgence et parmi les plus importantes dont s’occupe
actuellement le Conseil de PEurope». «Une obligation incontournable de Ila
communauté internationale». «Une des voies essentielles pour tenter de désamorcer
les conflits ethniques et asseoir durablement la paix sur notre continent dans la
démocratie et le respect des droits de Phomme».

Quelques années auparavant, I’ Assemblée parlementaire «étudiait», au sens
propre et dans une certaine indifférence, des situations nationales (Gréce, Turquie).
Brusquement, tout a basculé, L’histoire a rattrapé le Conseil de I'Europe. Dol le
titre de ma communication, «Le Conseil de PEurope face 3 1a question des mino-
rités».

En tout cas, la protection des minorités est clairement devenue une des priorités
les plus importantes du Conseil de PEurope. Une véritable mobilisation générale
s'est produite :
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sur «I’appartenance A une minorité nationale». A cela s’ajoute le mécanisme de
contrdle, qui prévoit la possibilité de recours individuels.

Petit A petit, une évolution s’est produite.® On a commencé par admettre les
limites de V’article 14. En particulier, il ne pose ’obligation de non-discrimination
qu’a propos des seuls droits reconnus par la Convention. Il ne permet donc pas de
saisir le probléme minoritaire dans sa totalité : par exemple, sont exclus le droit 2
Paccés a la fonction publique ou le droit & éligibilité. De plus, les quelques arréts
de Ia Cour (affaire linguistique belge, arrét du 23 juillet 1968 ; Mathieu-Mohin et
Clerfayt, arrét du 2 mars 1987) ne sont pas t’rés encourageants.

Mais surtout, on s’est rendu compte qu’il fallait dépasser le stade du respect
des droits fondamentaux et du principe de non-discrimination. De fait, en Europe,
les Etats ont rarement pris des mesures ouvertement discriminatoires. Par contre,
ils ont pu suivre des politiques masquées d’assimilation, souvent en se contentant
de ne pas prendre certaines mesures particuliéres.

C’est cette nécessité d*actions positives, et méme de traitement préférentiel, poﬁr
sauvegarder le caractére propre d’une minorité qui a motivé la démarche de
I’Assemblée parlementaire.

Par contre, du cbté des gouvernements, on s’est toujours abrité derriére la
«richesse» de la Convention européenne des droits de I’homme : tout est prévu et
la jurisprudence comblera les vides éventuels.

Cette attitude réservée est renforcée par le fait que I’élaboration et ’adoption,
par plusieurs Etats de droits particuliers pour les minorités n’est pas une tiche aisée,
Elle souléve de nombreuses difficultés. En particuller :

- qu’est-ce qu’une minorité ? Il n’a jamais été possible de parvenir & un accord
sur une définition. Les rapports de I’ Assemblée parlementaire et le rapport du Comité
d’experts de 1973 illustrent bien la complexité du probléme. Un détail significatif :
pourquoi minorités «nationales» (alors que ’article 27 du Pacte ne mentionne que
les minorités ethniques, religieuses et linguistiques} ? Personne ne peut 'expliquer
et finalement la raison déterminante est que le terme se trouve dans Particle 14 de
la Convention européenne des droits de I’homme... sans qu’on puisse dire pourquoi
il s’y trouve...

- doit-on reconnaitre des droits individuels et/ou des droits collectifs, ¢’est-3-dire
conférés aux minorités en tant que communauté ?

- quel doit étre le contenu de ces droits ?

Avec ces questions on se rapproche des obstacles politiques.

2. Raisons de caractére politique

Elles tiennent au passé et au présent.

Le poids du passé : ¢’est 'expérience malheureuse de la Société des Nations.
Certes, tout n’était pas négatif mais on restait frappé par le fait que le systéme de
protection avait, dans certains cas, aggravé les tensions et les difficultés existantes.
11 y avait aussi le souvenir de I’exploitation et de la manipulation du probléme des
minorités par I’ Allemagne nazie. Bref, on craignait que les minorités ne redeviennent
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Comme entre temps le Protocole n°® 4 avait été adopté (16 septembre 1963),
le Comité des ministres a chargé, en 1971, le Comité d’experts d’étudier Ia possibilité
et "opportunité d*établir un protocole additionnel a la convention européenne des
droits de Phomme, portant sur les droits des minorités nationales,

Dans son rapport (novembre 1973), le Comité d’experts est parvenu 3 la
conclusion suivante : «d’un point de vue strictement juridique, il n’est pas absolument
nécessaire que la protection des minorités fasse 'objet d’une disposition spéciale
consignée dans un protocole additionnel & Ia Convention européenne des droits de
Phomme. Si, toutefols, pour d’autres raisons, il était jugé souhaitable d’assurer Ia
protection des minorités au moyen d’un protocole spécial 4 Ia Convention européenne
des droits de Phomme, aucun obstacle majeur d’ordre juridique ne parait s’y
opposer».

Il n’en fallait pas plus au Comité des ministres pour refuser de donner suite
A la proposition de I’Assemblée parlementaire.

Cette dernitre a continué 3 accorder une grande attention au probléme, mais
uniquement & travers I’examen de situations nationales.

Le moins qu’on puisse dire est que, durant toute cette période, la question des
minorités a été abordée avec une extréme prudence. Point significatif : dans le
«Manuel du Conseil de I’'Europe» (1970), qui retrace toutes les activités et réalisations
du Conseil de I'Europe, le mot «minorités» n’est méme pas mentionné dans P'index,

Il n’est pas inutile pour nous aujourd’hui d’essayer d’analyser les raisons de
cet état de fait.

B. Les raisons d’une absence de réponse

Elles sont de deux ordres, mais en fait, comme souvent, étroitement liées :
juridiques et politiques.

1 - Raisons de caractére juridigue

La premiére, décisive, peut avoir de quoi surprendre : les droits de ’homme
eux-mémes.

Au lendemain de la deuxiéme guerre mondiale, I’apparition de la nouvelle
conception des droits de I’homme, comme exigence universelle, a conduit A penser
qu’une protection particuliére des minorités était a la fois inutile et inopportune.
1l suffirait de réaliser la protection des droits de "homme pour protéger en méme
temps des minorités. D’autre part, la protection universelle de la personne humaine
en tant que telle, excluait la protection de groupes ou de catégories particuliéres
d’individus.

Cette conception a toujours été particulidrement forte au Conseil de I’Europe
en raison de I’existence de la Convention européenne des droits de I'’homme. Les
droits qu’elle contient sont garanties «3 toute personne», y compris donc celles qui
appartiennent 4 une minorité. Mais surtout, elle précise (article 14) que la jouissance
des droits reconnus doit &tre assurée sans distinction aucune, fondée enire autres
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IEurope a abordé le probléme d’un régime protecteur des minorités. L’exposé sera
dongc de caractére général, sans mentionner les situations de minorités particuliéres.
11 est évident, en effet, que dans une négociation internationale ayant pour objet
I’élaboration de régles communes, on évite d’évoquer des cas concrets qui ne
pourraient &tre que des sources de tensions.

I - UNE HISTOIRE SANS PASSION (S) [1949-1993].

D'une maniére ou d’une autre, la question des minorités a &té constamment
a I’ordre du jour du Conseil de ’Europe depuis sa création (A). Mais, au bout de
40 ans, ce n’était toujours qu’une question qui semblait bien destinée 3 rester sans
réponse (B).

A. Une question constamment & I’ordre du jour du Conseil de 'Europe.

En fait, elle a ét¢ 4 I’ordre du jour de I’ Assemblée parlementaire. Comme pour
la Convention européenne des droits de I"homme et, plus tard, d’autres instruments
importants en matiére de droits de ’homme (Charte sociale, Convention pour la
prévention de la torture), c’est I’Assemblée parlementaire qui a pris Pinitiative et
maintenu une pression constante sur le Comité des ministres.

Dés sa constitution, 1’ Assemblée parlementaire a reconnu Pimportance d’une
protection adéquate des minorités. La question a été soulevée pour la premiére fois
dans un rapport du Professeur P.H. Teitgen le 5 décembre 1949, dans le cadre de
Iélaboration de la future Convention européenne des droits de ’homme, Par Ia suite,
I’ Assemblée évoguera la question réguliérement, pratiquement chaque année. Mais
le plus souvent pour attirer I'attention sur la situation d’une minorité particuliére
dans un pays donné. Les négociations portant sur le futur Protocole additionnel
n° 4 Iui donneront ’occasion de soulever & nouveau le probleme des droits des
minorités en général.

En avril 1961, ¢lle adopte la Recommandation 285 relative aux droits des
minorités nationales. Elle invite le Comité des Ministres 2 inclure dans le projet de
Protocole additionnel un article destiné & garantir aux minorités nationales certains
droits non visés par la Convention ou le premier Protocole additionnel (20 mars
1952). L’article proposé s'inspirait du futur article 27 du Pacte en y ajoutant le droit
pour les minorités «d’ouvrir des écoles qui leur soient propres et recevoir
Penseignement dans la langue de leur choix».

Saisi de cette proposition concréte, le Comité des ministres a donné mandat,
en mai 1961, au Comité d’experts chargé de préparer le projet de Protocole n° 4
d’examiner la possibilité et ’opportunité d’'inclure un article basé sur Ia proposition
de I’Assemblée parlementaire.

En novembre 1963, le Comité d’experts constate que des requétes visant la
Belgique ont été déclarées recevables. Comme elles soulevaient des questions intéres-
sant la protection des minorités, il décide d’ajourner ses travaux jusqu’a ce qu’une
décision définitive ait €t¢ prise. Ce sera I’arrét de la Conr européenne des droits de
I’homme du 23 juillet 1968 («affaire linguistique belgen).



LE CONSEIL DE L’EUROPE
FACE A LA QUESTION DES MINORITES

Pierre-Henri Imbert

INTRODUCTION

Je rappelle que le Conseil de ’'Europe, créé le 5 mai 1949, est la premicére
organisation politique européenne. Sa structure était, dés ’origine, innovatrice
puisqu’a cdté de Porgane exécutif (le Commité des ministres des affaires étrangéres),
il prévoit une assemblée parlementaire composée de délégations des différents
parlements nationaux.

En 1949, il réunissait dix Btats membres. Aujourd’hui, ils sont trente-deux.(!)

Ce qui le caractérise, ce sont les fondements de son action, P’objectif qu’il 5’est
assigné. Il a été créé pour réaliser une plus grande unité entre ses membres A partir
d’un projet politique spécifique qui est avant tout une réaction aux événements qui
ont conduit 3 la deuxiéme guerre mondiale.

Ce projet est ’adhésion commune d’Etats et de leurs peuples aux principes de
la démocratie, de la prééminence du droit et des droits de ’homme, Pour la premiére
fois, les droits de I’homme, leur respect et leur développement deviennent Pobjectif
d’une organisation internationale, sa raison d’&tre, sa condition d’appartenance. Cela
s’est concrétisé par [a premiére réalisation du Conseil de ’Europe la plus remar-
quable : la Convention européenne des droits de ’homme (4 novembre 1950) avec
un mécanisme de contrdle judiciaire.

Les droits de ’homme ne sont pas, pour le Conseil de ’EBurope, une activité
parmi d’autres, mais une dimension qui imprégne tous ses projets.

On comprend 'intérét de ce bref rappel pour notre propos : ces principes de
base impliquent nécessairement le respect des minorités.

De fait, le Conseil de I’Europe s’en est toujours préoccupé. Pourtant...

C’est ce «pourtant» qui m’a conduit 4 choisir un plan chronologique. Un tel
plan est peu habituel pour un juriste francais, mais il m’est apparu le plus «parlant»,
le plus révélateur.

Ce choix a été aussi dicté par le fait que le sujet de notre communication n’était
pas «les minorités en Europe». I nous revient de montrer comment le Conseil de
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se presser, le Roi du Portugal fit, le 13 mai, une derniére tentative pour éviter la
séparation des deux Etats : il déclara qu’il prenait et établissait pour lui-méme et
ses successeurs le titre et la dignité d’Empereur du Brésil et Roi du Portugal et des
Algarves, ajoutant que, puisque la succession des deux couronnes appartenait &
Pierre, il transférait en sa faveur, dés lors délibérément, le plein exercice de la
souveraineté de I'Empire du Brésil.

C’était une formule habile, infiniment plus habile que tout ce que les «Cortes»
avait fait pour empécher la sécession du Brésil.

Quelques mois plus tard, Ie 15 novembre, Jean VI en vint & reconnaitre le «Brési
dans Ia catégorie d’empire indépendant et séparé des royaumes du Portugal et des
Algarves ef son trés aimé et cher fils Pierre comme empereur, cédant et transférant
délibérément la souveraineté du dit empire 2 son fils et ses successeurs Iégitimes».
Malis : «Sa Majesté Trés Fidéle (titre traditionnel des rois du Portugal) prend et réserve
pour sa personne Ie méme titren.

Les Brésiliens qui n’avaient pas oublié leur ancien roi, ne virent pas d’incon-
vénient 4 ce qu’il portat ce titre jusqu’a sa mort qui eut lieu le 20 mars 1826. Cas
unique parmi les monarques européens qui perdirent des colonie en Amérique : il
mourut Empereur de I'ancienne colonie devenue indépendante. Bt ceci fut une preuve
de la sympathie avec laquelle le Brésil indépendant regardait son ancienne métropole.
En vertu du sage conseil qu’il donna 2 son fils, le monarque était parvenu a ce que
I'immense Brésil, bien que perdu pour le Portugal, ne soit perdu pour la dynastie
et qu’il se maintienne uni, prospére et en paix, pendant presque tout le XIXe sidcle.

Quant an Portugal, il perdit le Brésil, ce qui était inévitable, mais il Ie perdit
de la meilleure maniére. Ainsi, bien qu’une telle perte ait entrainé une perte
appréciable de sa richesse et de son importance internationale, I’essentiel, ¢’est-a-dire,
les bonnes relations entre les ceux nations et les deux BEtats, était sauf.

6 - CONCLUSIONS

Que ’on pardonne A celui qui est Ioin d’&tre juriste ou homme d’Etat d’avoir
osé répondre A des questions de nature essentiellement juridique et politique qu’avec
sa sagesse habituelle, Sa Magesté le Roi Hassan II, a posées & cette Académie.

Je vous ai présenté, éminents et chers collégues, un cas réel exirait de histoire
de mon pays sur lequel je vous invite 3 réfléchir,

Il se peut que certains reprochent & Jean VI et 4 Pierre d’avoir conduit le Brésil
4 une indépendance dans un cadre politique trop semblable a celui de la métrppole.
On peut répondre que le Brésil n’a pas ét€ empéché de suivre son chemin ef de rénover
ses institutions quand cela était nécessaire.

On peut dire également que la méme solution, appliquée par exemple en Afrique,
pourrait conduire 3 des indépendances blanches du style de celle qui a été tentée
en Rhodésie. Cela n’a toutefois pas ét€ le cas du Brésil, pays oil le mélange des races
avait conduit A une nation métissée ot la couleur des citoyens n’impliqua jamais
leur marginalisation politique.
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Le 11, le Commandant des troupes portugaises & Rio, déclara, en conseils
d’officiers, qu'il ne permettrait pas que Pierre restdt au Brésil et qu’il avait ’intention,
si cela était nécessaire, de obliger 4 obéir. Rapidement, toutefois, Pierre leva une
petite armée de 6000 hommes sur laguelle il s’appuya, obtenant ainsi qu’en février
1822, Ies forces qui, & Rio de Janeiro lui étaient hostiles, embarquent pour le Portugal,

Le 3 juin, le Régent créa une «Assemblée Luso-Brésilienne, investie de cette
portion de souveraineté qui réside dans le peuple de ce grand et trés riche continent
et qui constitue des bases sur lesquelles doit s’ériger son indépendance». C*était la
Constituante brésilienne pour laquelle il eut le soin de ne pas fixer la date de
convocation, dans I’attente d’un moment favorable. De nombreuses provinces du
Brésil et plus particulidrement celles du Nord et la Cisplatine, fidéles au Portugal,
n’étaient pas encore, en effet, disposées 4 se soumetire.()

Le 13 aofit, Pierre pensa que le moment était venu, Laissant la pégence & son
épouse, D. Leopoldina, une archiduchesse d’Autriche. II quitta Rio de Janeiro et
se dirigea cers Sao. Paulo pour prendre directement connaissance des sentiments
des populations habitant en dehors de la capitale.

En chemin, beaucoup de Brésiliens parmi les plus nobles et les plus illustres
se joignirent & Ini. Pratiquement tous, comme lui, d’ascendance bien portugaise,
contribuérent, par leur présence 4 le convaincre sinon de sa légilimité, du moins de
la nécessité d’un mouvement qui, dans la cruauté des faits, était strictement illégal.
Les populations accouraient pour ’acclamer.

Le 15 au matin, Pierre suivi de sa brillante escorte, entra dans Sao. Paulo, bien
plus petit qu'anjourd’hui, on il fut regu avec tous les honneurs et un enthousiasme
universels. Le 5 septembre, il partit 4 Santos, et de 14, commenga le retour & Rio
de Janeiro, conscient des appuis sur lesquels il pouvait compter.

Ce méme jour, en atteignant les rives du Rio Ipiranga, eut lien un événement
probablement préparé. Deux officiers qui venaient d’arriver au galop lui remirent
les derniéres et trés graves nouvelles de Lisbonne, of les Constituantes, imposant
au Régent un délai de 30 jours pour retourner au Portugal, avaient pris toutes Ies
mesures pour que ces délibérations soient rigoureusement suivies.

C’est donc 13, sur les marges de I’lpiranga, que le 7 septembre 1822, Pierre de
Bragance, prince royal du Portugal, Régent du Brésil, I'épée dégainée, jeta sur le
sol, dans un geste qui resta gravé pour toujours dans I'imagination des Brésiliens,
I’insigne portugaise de son chapeau et lanca, face aux partisants en délire, le cri
symbolique de Ipiranga : «I’indépendance ou la mort» qui, irrémédiablement le
séparait, Iui aussi, apparemment sans retour, du Portugal et du Vieux Monde.

Le 18 septembre, le Sénat du «Municipe» de Rio, agissant en tant que
représentant du peuple, lui offrit le titre d’Empereur Constitutionnel sous lequel
il fut acclamé le 12 Octobre, jour de son anniversaire. La seule et véritable monarchie
du Nouveau Monde était fondée.

5-ETJEAN VI ?

Avec sa fagon d’agir si différente de celle de son fils, prudente, sans jamais
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«Politiquement, 1a situation n’était guére meilleure, Les provinces du Nord...
ne voulaient pas reconnafire Pautorité de Pierre et n’honoraient que celles des
«Cortes» de Lisbonne, affirmant que Jean VI n’avait pas de pouvoirs pour conférer
des régences. A Montevidéo (Uruguay) la division portugaise qui occupait ces
territoires se sépara de I’armée brésilienne et déclara n’obéir qu’aux Constituantes
de Lisbonnen(®)

«L’anarchie était donc compléte. Les services publics étaient dans un véritable
désordre. I n’y avait aucune norme quant aux dépenses et on dépensait 4 Ia légéren’™

Entre temps, la-bas, loin & Lisbonne, les «Cortes» constituantes achevaient le
projet de la constitution portugaise, et & ce sujet, a la fin mai 1821, arrivérent a
Rio des nouvelles non officielles.

Les «Cortes» avaient refusé toutes les tentatives de compromis, parmi lesquels
la plus célébre fut le «rapport de la commission chargée de la rédaction des articles
additionnels 4 la Constitution portugaise relatifs au Brésil», du 15 juin 1822, BElaboré
par des députés brésiliens, ce rapport proposait notamment ’existence de deux
Congrés, I'un dans le royaume du Brésil et 'autre dans celui du Portugal et Algarve.
Chacun légiférant sur les affaires particuliéres du royaume ot il fonctionnerait. Il
proposait encore I’existence des «Cortes» générales, dont le sid¢ge serait 3 Lishonne,
capitale de ’empire Luso-brésilien, qui seraient composées de 25 députés du Portugal
et de 25 du Brésil. Au Brésil, résiderait un régent qui serait chargé, 2 titre provisoire,
de la sanction des lois respectives, mais qui se verrait interdit de proposer des évéques,
nommer des juges de la Cour de cassation et les agents diplomatiques, déclarer la
guerre, faire la paix et négocier des traités d’alliance(®),

La discusssion de ce projet se prolongea au cours de nombreuses sessions et
quand le moment de voter arriva, on constata que I’Assemblée n’acceptait méme
pas que la proposition fit admise au vote.()

Non seulement 1a nouvelle constitution n*apportait aucune solution au probléme
du Brésil', mais I’ Assemblée manifestait clairement son intention de faire revenir le
Brésil A la condition de simple colonie : «L’émigration vers les terres brésiliennes
fut interdite, I'Académie de la marine, des Beaux Arts et les tribunaux de deuxiéme
instance de Rio cessérent de fonctionner, le justice brésilienne se soumettant & celle
du Portugal ; les fonctions civiles se séparérent de celles des militaires, les premiéres
restant sous la dépendance des «Juntas» (Assemblées) et les secondes du
gouvernement de Lisbonne ; et le retour de Pierre au Portugal s’imposa».() La
politique des «Cortes» ne pouvait done pas étre plus insensée et contradictoire, elle
ne faisait que hdter le réalisation des aspirations des Brésiliens.

Pierre préta serment 3 la Constitution mais ne se résigna pas.

Le 10 décembre, arrivérent officiellement les délibérations des «Cortes»
concernant les séparations des fonctions civiles des militaires, P’extinction des
tribunaux et le retour du Prince. Les provinces de Sao. Paulo, Minas et Rio de Janeiro
adressérent alors un message 3 Pierre Jui demandant de rester.

Recevant solennellement les représentants des trois provinces, Pierre leur déclara
avec fermeté, défiant les «Cortes» : «Je rester.



59 E.R. de Arantes e Oliveira

Le mouvement de conspiration de 1'Inconfidécia Mineira est resté célébre,
étouffé en 1792, il se proposait de transformer le Brésil en une république démo-
cratique. Il était composé d’intellectuels, de prétres, d’industriels, d’hommes
d’affaires, de fermiers, d’é}éments de "administration publique et méme de militaires.
Il ne fut pas le premier et ne serait pas Ie dernier.

Le déplacement de la Cour 4 Rio de Janeiro retarda, naturellement, le processus
d’indépendance brésilienne que les idées frangaises - avec lesquelles de nombreux
brésiliens s'étaient familiarisé, surtout ceux qui venaient au Portugal pour suivre
les cours de I'Université de Coimbra - n’avaient cessé d’encourager.

Les nouvelles de 1a révolution portugaise de 1820 arrivérent 4 Rio de Janeiro
4 la mi-octobre et causérent une sensation extraordinaire. La Cour semble avoir été
épouvantée.

Tandis que le mouvement déja triomphant au Portugal s’étendait rapidement
A tout le Brésil, le gouvernement portugais, qui siégeait & Rio, discutait soigneusement
de I'attitude & prendre et finit par décider le retour 4 Lisbonne.

Une telle décision qui tomba comme une bombe fut peu pacifique. Méme le
Roi, avec sa facon prudente et apparemment hésitante, ne s’y rangea pas immé-
diatement, Ce n’est que le 9 mars qu’il promulga un décret rendant publique sa
décision de s’en retourner. Toutefois, fait capital, il annongcait que son fils et héritier,
Pierre, resterait. Cette mesure déplut profondément aux Brésiliens radicaux qui
souhaitaient se voir libérés de toute la famille royale, et aux Portugais qui voulaient
que le Roi lui-méme restét,

Le 22 avril furent divulgués le pouvoirs dont Pierre était investi au nom de son
pére : pleins pouvoirs sur Padministration publique, y compris celui de concéder
le pardon ¢t }a commutation de peine, de nommer des fonctionnaires civils, militaires
et ecclésiastiques, de faire la guerre, offensive et défensive 4 Pennemi, de pactiser
des tréves ou des conventions, de récompenser les sujets en leur remettant les insignes
des ordres honorifiques, etc... Pratiquement, pour &tre souverain, il ne lui manquait
que la faculté de se faire représenter a Pétranger.

Ainsi, le Roi retourna en Europe. On dit que le 26 avril 1821, alors qu’il avait
déja embarqué, il dit en secret 4 Plerre : «Je prévois que le Brésil ne tardera pas
3 se séparer du Portugal, Je préférerais te voir & la téte du mouvement en faveur
de lindépendance et te reconnaitre comme roi, plutét que de le voir tomber dans
Ies mains d’aventuriers»,(5)

Le Roi parti, le Brésil resta dans une situation désespérée.

«La vie économique locale (4 Rio de Janeiro) est devenue difficile en raison
de Ia disparition des valeurs en métaux qui s’en étaient allé, en grandes quantités
(avec la Cour), au Portugal. Les réserves en métaux de la Banque du Brésil étaient
épuisées, Les ruées pour retirer les dép6ts dans les maisons bancaires avaient obligé
4 suspendre les paiements... Les prix des articles de premi2re nécessité s*élevérent
aussi. Beaucoup de négociants firent faillite. La crise prenait ainsi des teintes et des
aspects douloureux de frayeur et de désespoir».(5)
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3 - LES 13 ANNEES AU BRESIL (1807-1820).

Le premier acte du Régent fut de signer, 4 Baia, c’est 4 dire, avant méme d’arriver
4 Rio de Janeiro, un décret déterminant ’ouverture des ports brésiliens aux nations
amies, ce que certains historiens considérérent comme le point de départ de
I’'indépendance du Brésil.

De trés heureuses mesures succédérent 3 celle-ci.

Toute une structure de gouvernement fut créee : des ministéres, des tribunaux,
des conseils et des assemblées ecclésigstiques et judiciaires ainsi que des organes
militaires et de sécurité.

Les premiéres €coles supérieures furent crées, de médecine et de chirurgie, &
Baia et a Rio de Janeiro (jusqu’a ce moment-l3, on avait suivi la politique de faire
venir les Brésiliens & ’univesité, av Portugal), les Académies militaire et de la marine,
le Cours des sciences économiques, la Bibliothéque royale, le Jardin botanique et
le Musée royal de Rio de Janeiro. Des écoles royales furent créees dans les villes
et bourgs principaux, des artistes européens furent appelés, la venue de savants
intéressés par I'étude du pays et de I'homme brésilien fut permise et encouragée,
PImprimerie Royale fut fondée.

Dans ie domaine économique, aprés I’acte d’ouverture des ports au commerce
international, le Roi encouragea les industries, ordonna la fondation de colonies
agricoles, traita avec respect la classe des marchands qui s’agrandit avec I’ouverture
des ports, encouragea les exportations de produits tropicaux, comme le sucre, le
coton, le café et le tabac.

Dans le domaine politique, I’ Amérique portugaise, jusqu’a ce moment-I3,
structurée en deux «Etatsy, le Brésil proprement dit et le Maranh#o et Grio-Para,
devint un royaume, n’étant plus une colonie, et constitua le Royaume-Uni du
Portugal, Brésil et Algarve. Et, en 1816, aprés la mort de D. Maria, le Prince prit
le titre de Roi de ce nouveau royaume.

On peut dire que c’est au Brésil que le Roi Jean VI se réalisa pleinement en
tant que monarque.

Curieusement, au Portugal, il est considéré comme un roi inférieur, presque
pathétique. La propagande de la politique libérale, le fait d’avoir été I’un des actenrs
de I'indépendance brésilienne ainsi que celui d’avoir quitté le Portugal jeune et d’y
étre retourné vieux, et que ce soit donc le Brésil et non le Portugal qui I’ait vu en
pleine maturité, et également son aspect physique qui ne 1’aidait pas, étant le seul
monarque de la dynastie de Bragance d’une indiscutable laideur (la téte remarquable
4 laquelle fait allusion Rose Macaulay) expliquent ce jugement si cruel.

4 - L’ INDEPENDANCE DU BRESIL

L’indépendance des Etats-Unis a servi d’exemple pour les colonies espagnoles
de I’Amérique et également pour le Brésil qui, déji A cette époque, avait atteint
pratiquement sa dimension actuelle (il comprenait méme I'Uruguay, appelée Province
Cisplatine, dont il se sépara aprés) et était pourtant bien plus grand que, notamment,
les 13 colonies anglaises qui constituérent le noyau originaire des Etats-Unis. 1! &tait,
par ailleurs, fabuleusement riche.



L’INDEPENDANCE DU BRESIL,
UNE PARTITION PACIFIQUE : LE ROLE DU ROI JEAN VI

E.R. de Arantes e Oliveira

1 - INTRODUCTION
La loi salique n’a jamais été en vigueur au Portugal.

Ainsi, 4 ]a mort du Roi D. José qui n’avait pas eu d'enfants males, c’est
naturellement sa fille ainée, D. Maria, qui Ini succéda.

Pour assurer le maintien de la lignée royale dans la Maison de Bragance, elle
avait £té mariée en 1760 avec son oncle, le frére de son pére, qui prit le titre de roi
consort et le nom de Pierre II1.

A peu prés dix ans aprés le début du régne, 1'équilibre mental de la Reine fut
profondément perturbé, tout d’abord par le décés de son mari (1786), puis par celui
de son fils ainé (1788). Les nouvelles en provenance de France, ol la Révolution
avancait & grands pas, finirent par précipiter la pauvre Reine dans un état de
demi-folie qu’il n’était plus possible de dissimuler.

L’héritier du trbne, Jean, né en 1767, commenga & gouverner au nom de sa
mére, A partir du 10 février 1792. En 1799, aprés confirmation de I'irréversibilité
de la maladie de la Reine régnante, il fut élevé A la dignité de Prince Régent.

Le Prince avait la réputation d’&tre irrésolu et peu courageux. Toutefois, peu
de gouvernants A certains moments de I'Histoire durent prendre des décisions aussi
graves que celles que les circonstances I'obligérent 4 prendre.

La premiére grande décision fut de transférer le si¢ge de la monarchie portugaise
du Portugal au Brésil. La seconde fut de promouvoir la partition de I’Empire
portugais de fagon que sa partie la plus riche, le Brésil, se sépare de la petite
métropole.

Pour pouvoir apprécier ce que le Brésil représentait pour le Portugal, rappelons
ce qu’a ce sujet, a éerit I’ historien Oliveira Marques(!) : «De Ia fin du XVII© 4 1822,
le Brésil constituait 1’essence méme de I’Empire portugais. En exagérant un peu,
on pourrait dire qu’il constituait I'essence méme du Portugal. C’est le Brésil qui,
en grande partie, a entrainé la séparation de I'Espagne, en 1640. C'est le Brésil qui
a donné au Portugal les moyens de maintenir ensuite son indépendance et qui a justifié
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dans ce qu’il est convenu d’appeler des communautés, gu’elles s’appellent «atlantique
ou europdenne», ou son indépendance, sa figure et son Ame risquent de
disparaftre», (1%

Cette préocupation de la sauvegarde de I'indépendance nationale est également
présente dans le traité du 17 février 1989 instituant I'Union du Maghreb Arabe. Cette
convention met ’accent sur le respect de I'indépendance politique et I'intégrité
territoriale de chaque Etat-membre et institue dans son article 6 & ’échelle du Conseil
présidentiel une prise de décision 4 'unanimité.

Ainsi, il apparait que le chef de I'Etat, eu égard & son statut et 4 ses multiples
fonctions, demeure le personnage central de chaque systéme politique. Symbole de
1'unité, il est en charge des grands intéréts nationaux, et incarne la stabilité, la
continuité et la pérénnité de PEtat.
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A cet effet, fen Mohammed V, évoquant dans un discours du 8 mai 1958
I"édification d’un régime de monarchie constitutionnelle, déclarait : «la souveraineté
nationale est incarnée par le Roi qui en est le fidéle dépositaire et le gardien
vigilanty.(19)

11 est important de rappeller que la déposition de feu Mohammed V le 20 aofit
1953 a été ressentie par le peuple marocain comme une grave atteinte  sa souveraineté
nationale,

Dans le méme ordre d’idées, le général De Gaulle évoquant son réle au moment
ol il exergait la responsabilité du gouvernement provisoire s’exclamait déja : «Moi,
J’étais Ia France, I'Etat, le gouvernement. Moi, je parlais au nom de Ia France. Moi,
Jj’étais Pindépendance et la souveraineté de Ia France».(19

Ce devoir du chef de 1'Etat, en tant que dépositaire de la souveraineté nationale
Iui commande de veiller 4 I’indépendance de P’Btat,

Ainsi, au Maroc, la befa ou acte d’allégeance qui représente un pacte entre le
souverain et son peuple, met 4 la charge du Sultan : la défense de Pintégrité territoriale
et de la souveraineté nationale. A cet égard, la beia de Fez en faveur du sultan Moulay
Abdelhafid, recommandait au nouveau sultan : Ja dénonciation de I’ Acte d’ Algésiras,
la restauration de I'intégrité territoriale, I’évacuation des armées d’occupation,
P'interdiction aux puissances de s’immiscer dans les affaires intérieures de I’Etat,
en somme toutes les questions susceptibles de mettre en cause la souveraineté du
Maraoc.(16)

La présence des troupes étrangéres au Maroc, malgré Paccession de ce dernier
a l'indépendance, a par ailleurs, ét¢ dénoncée par le Sultan Mohammed V, qui
considérait que cette présence militaire hypothéquait I’indépendance du pays. Il
déclarait 4 ce sujet : «Nous avons maintes fois répété que Ia présence des troupes
étrangeéres sur notre sol est en contradiction avec notre indépendance, car on ne
coligoit pas un pays souverain occupé par des armées étrangéres».(17} Le souverain
tenta de résoudre par la négociation le probléme de I'évacuation des bases et troupes
américaines, frangaises et espagnoles. Il restait persuadé que la présence de ces bases
étrangéres intégrerait le Maroc dans le cycle de la guerre froide et par conséquent
constituerait un danger pour sa sécurité.(18)

L’avénement de S.M. le Roi Hassan I au pouvoir hita I’évacuation des troupes
étrangéres dont le départ a débuté durant I’année 1961. Ce départ fut considéré par
le souverain marocain comme une consolidation de I’indépendance du Maroc et Ie
renforcement de sa souverainté.

Il importe de relever que ce théme de I’indépendante et de la souveraineté
nationale a été abordé et fait I’objet d’8pres débats lors de la création des
organisations régionales.

Dans le cadre de la construction européenne, le Général De Gaulle, condamnant
toute idée de supra-nationalité, a rejeté toute fusion de souveraineté qui mettrait
en cause I'indépendance de Ia France. Il estimait que la naissance de I’Europe ne
devait pas mettre en cause la souveraineté nationale des Etats européens. Il y aurait
dit-il comme : «un renoncement (...} qui consiste & vouloir fondre, noyer Ia France
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La déliquescence des structures étatiques et 'inadéquation entre les frontidres et les
réalités ethniques ont toujours ravivé le spectre de la sécession dont le Biafra a
constitué I’illustration la plus tragique.

1l faut 3 cet égard rappeler que la pratique internationale a toujours considéré
que le droit des peuples & disposer d’eux-mémes ne s’applique que dans le cadre
des territoires non autonomes. C’est pourquoi, les chefs d’Etat africains et les Nations
Unies n'ont jamais reconnu la sécession biafraise, Dans ce cadre la conférence des
chefs d"Etat et de gouvernements africains réunie A Kinshassa du 11 au 14 septembre
1967, aprés avoir affirmé son adhésion aux principes relatifs au respect de la
souveraineté et de 1’ intégrité territoriale des Etats, condamne les actes de sécession
intervenus au Biafra ou pouvant survenir dans tout Btat-membre.(ID,

L’unité territoriale des Etats africains a toujours été défendue par le chef de
I’Btat marocain. Dénongant les entreprises de destabilisation qui secouent I’ Afrigue ;
Sa Majesté le Roi Hassan II a répondu a Pappel lancé, au nom de la solidarité
africaine par le Président Omar Bongo, pour repousser 1’agression dont le Zaire fut
victime au courant du mois de mars 1977, Le Roi du Maroc a justifié, Pintervention
des troupes marocaines par la nécessité de sauvegarder ’intégrité territoriale et Ia
souveraineté du Zaire.

Il est important également de relever qu’au nom de 'unité de ’Etat, les Nations
Unies ont dénoncé les mesures unilatérales d’indépendance des Bantoustans
proclamées par I’ Afrique du sud. L'Assemblée pénérale dans sa résclution du 29
novembre 1975 considére que Ia création des Bantoustans par le régime d’Apartheid
constitue une «mesure essentiellement destinée & détruire Pintégrité territoriale du
pays en violation des principes. concernés par la charte».

Cette indivisibilité du territoire fait dans certains systémes politiques peser sur
ie chef d’Etat des responsabilités particulidres. II peut &tre poursuivi ou déposé, en
cas d’occupation ou de cession du territoire. C’est dans ce sens que le Général De
Gaulle, dans I’appel du 19 juin 1940, déclarait & propos du Maréchal Pétain «Accepter
de soumettre n’importe quel morceau de terre frangaise au contréle de 'ennemi serait
un crime contre la patrie».(12) En effet, Ia Haute Cour de Justice frangaise a imputé
au Maréchal Pétain, lors de son procés, la responsabilité des actes constitutifs
d’atteinte a 'intégrité territoriale : acceptation de Ia réannexion de I’Alsace et de
la Lorraine, cession de bases navales et aériennes a I’ Allemagne sur des territoires
of1 s’exercait autorité de la France, intelligence avec ’ennemie etc...(13

II - Le chef de I’Etat dépositaire de Ia souveraineté nationale

Le chef de I’Etat, garant des intéréts supérieurs de I’Etat, est également
dépositaire de la souveraineié nationale. Les liens trés particuliers et intimes qui le
lient & son peuple font de lui un personnage important dans I’édifice institutionnel.
Juge supréme de I’intérét national, selon Ia formule de Michel Debré, il est considéré
dans plusieurs systémes politiques comme ’incarnation méme de la souveraineté
nationale,
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1l est intéregsant de rappeler que les «présides» et Gibraltar offrent les mémes
caractéristiques sur les plans démographiques, historiques et juridiques. Ils présentent
1a m&me situation de territoires sous domination coloniale abritant une population
importée. C’est pourquoi, le comité de décolonisation des Nations-Unies rejeta le
référendum effectué par la Grande-Bretagne & Gibraltar le premier septembre 1967
estimant que «Les habiants de Gibraltar constitueraient une population immigrée
dont 'opinfon ne peut justifier le maintien d’une souveraineté étrangére sur une partie
de son territoiren ()

Dans ce cas, le principe de I’auto-détermination ne peut s’appliquer. Sa stricte
application remettrait le territoire entre les mains d’un groupe de colons, sujet de
I’Etat colonial.

Seul, le critére géographique, et par conséquent le principe de 'intégrité ter-
ritoriale, permet de passer outre la volonté des habitants, dont les intéréts sont de
nature essentiellement économique.

Cette similitude entre les «présides» et Gribraltar a été maintes fois rappelée
par le Souverain marocain au cours de ses différentes interventions. Il considére que
le retour des «présides» au Maroc est 1ié au réglement de la question de Gibraltar,
Le chef de I'Etat a proposé au gouvernement espagnol la création d'une cellule de
réflexion qui aura pour wnission de se pencher sur le probléme des «présides» dont
Ia solution doit étre trouvée dans la sauvegarde des droits imprescriptibles du Maroc
et des intéréts vitaux de I'Espagne dans la région».®

Cette préoccupation constante de 'unité de I’Etat, demeure donc en définitive,
une des préoccupations majeures des chefs d’Etat.

II - Le chef de I'Etat garant de P’unité territoriale.

Défenseur des intéréts supérieurs de I’Etat, le chef de I’Btat est en méme temps
garant de son unité et de sa continuité. Les constitutions mettent en exergue le réle
important du chef de I’Etat dans ce domaine.

La constitution francaise du 4 octobre 1958 insiste sur le caractére indivisible
et inaliénable du territoire francais. Lindivisibilité revient dans les différents textes
constitutionnels frangais, et ceci depuis la constitution de 1791 qui énongait que le
Roi, chef du «royaume uni et indivisible» avait pour charge d’en «maintenir les
possessions».®

Par ailleurs, le chef de I’Etat francais, le Général De Gaulle, a maintes fois
rappelé dans ses discours I'importance qu’il accorde a I’indépendance et & I*unité
territoriale de la France. A cet effet, il réfute en février 1969, au nom de *unité
territoriale les théses régionalistes et séparatistes du Front de Libération de Bretagne.
1l déclara : «Péninsule de notre Hexagone... L’Armorique n’en fait pas moins
toujours partie intégrante du corps et de I’8me de Ia France».(10)

Le chef de ’Etat, garant de I'unité du territoire, peut étre parfois confronté
dans son propre pays 4 des tendances sécessionnistes au nom du principe du droit
des peuples 4 disposer d’eux mémes, La question a été maintes fois posée en Afrique.



49 Mohsmed Lamaurl

le retour de notre Sahara dans Ie cadre du respect de nos droits historiques et
conformément & Ia volonié de ses habitants», @

Cette détermination marocaine, obligea 'Espagne a rétrocéder Tarfaya au
Maroc, en vertu de I’accord de Cintra signé le 1¢f avril 1958.

Cette volonté de parfaire I'unité territoriale fut également réaffirmée lors de
la premiére proclamation de S.M. Hassan II aprés son accession au iréne, le 3 mars
1961. Le Souverain devait déclarer : «Je m’engage devant Dieu et devant vous 2
défendre le pays, son indépendance et sa souveraineté, a veiller sur son unité et 4
ceuvrer pour élever son rang et son prestige parmi les nations».C) Ces propos du
chef de I’Etat trouveront une consécration dans Particle 19 de la premiére constitution
marocaine du 18 novembre 1962 qui assigne au Roi, la garantie de Pindépendance
de la nation et I’intégrité territoriale du Royaume dans ses frontidres authentiques.

Devant I’importance du contentieux territorial entre I’'Espagne et le Maroc, le
chef de I’Btat marocain concentrera ses efforts sur Ia récupération d’Ifni et du Sahara.
A cet effet, et aprés moulis tractations diplomatiques entre le Maroc et I’'Espagne,
1’ Assemblée générale des nations unies, dans sa résolution 2229 du 20 décembre 1966
enjoint 4 'Espagne d’engager des négociations avec le Maroc en vue du transfert
d’Ifni au Royaume, Finalement, cette enclave a été rétrocédée au Maroc Ie 4 janvier
1969 par le traité de Fez.

Par contre, I’'Espagne refusa toute concertation sur le Sahara, et proclama son
intention d’organiser un référendum au cours du premier semestre 1975, dans le but
inavoué de créer un «Etat fictif» au sud du Royaume,

Le chef de I’Etat marocain, dénongant toute action unilatérale de I’Espagne
et fort de ’appui de I’avis de la Cour Internationale de Justice sur le Sahara Occidental
qui confirma les liens de souveraineté entre le Maroc et les populations du territoire,
lanca Ie 16 octobre 1975 la «Marche verte», véritable expression de I'unité nationale.
La «Marche verte», grande épopée A laquelle participérent toutes les régions du
Maroc, permettra par des moyens pacifiques, 1a restauration de I'intégrité territoriale
qui sera consacrée juridiquement par ’accord tripartite de Madrid du 14 novembre
1975.

Le Souverain marocain, auréolé du prestige de la «Marche verte», rappela a
’occasion du discours de la féte du tréne du 3 mars 1976 les différentes étapes qui
ont présidé a la récupération des provinces du Sud. 1l ajouta a I’endroit du Sahara :
«ll nous incombe, maintenant que notre Sahara est libéré, que notre intégrité
territoriale parachevée et que notre horizon d’action élargie, de consolider notre
détermination et d’ocuvrer avec plus de vitalité et une longue haleine pour faire face
aux nouvelles tiches qui nous attendent tant au nord gqu’au sud de notre
Royaume&.@ (

-

-

) Larécupération du Sahara, représente incontestablement pour le chef de I’Etat
et le peuple marocain un acquis considérable. Il restait cependant A régler la question
des «présides» pour clore le cycle des revendications territoriales et réaliser défini-
tivement I’unité du pays. En raison de ’ancienneté de Ia conquéte et de la présence
espagnole dans ces enclaves septentrionales, le Roi du Maroc opta pour la
persévérance et la concertation avec I'Espagne pour le réglement de ce différend.
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Pordre interne, il est le premier des citoyens, il est ’homme & qui chacun peut
s’adresser, en sachant qu’il est au-dessus des Factions et des partis».(@

Le chef de I’Btat, représente ainsi 'incarnation et la continuité de 1’Etat.
Deépositaire de la souveraineté nationale, garant de I’unité territoriale, il constitue
un rempart contre tout éclatement ou sécession qui mettrait en péril I’existence de
P'Eiat,

Les différents chefs d’Etat, au moment de leur investiture, se sont engagés a
défendre I'unité territoriale et I'indépendance de leur Etat. Cette défense a pris un
relief particulier au Maroc, en raison du fait que les puissances étrangéres ont cherché
depuis le XV siécle, & occuper des portions du territoire national. L’acharnement
des puissances coloniales 4 diviser le Maroc en plusieurs zones, explique par
conséquent, le lourd contentieux territorial hérité au moment de son accession 4
I'indépendance. A cet effet, le Maroc a choisi la concertation et le dialogue,
c’est-d-dire les voies de réglement pacifique des différends pour la récupération de
ses territoires sous domination coloniale.

Nous nous proposons, dans le cadre de cette étude, d’analyser I*action et Ie rdle
du chef de I’Etat & travers une triple mission.

- Le chef de I’Etat défenseur de 'unité territoriale.

- Le chef de I’Etat garant de I'unité territoriale.

- Le chef de I’Etat dépositaire de la souveraineté nationale.

I - Le chef de ’Etat défenseur de ’unité territoriale.

Les séquelles de I'occupation coloniale expliquent que certains Etats, notamment
le Maroc, ont accédé 4 I'indépendance amputés d’une partie de leur territoire. Cette
décolonisation inachevée imposait au chef de ’Etat, symbole de 1’unité nationale,
la reconstitution de ’ensemble territorial.

Ainsi dés ’accession & I'indépendance du Royaume chérifien, le Sultan fen
Mohammed V marqua son désir de parfaire et de réaliser I'unité du Maroc. A cet
effet, les accords franco-marocains du 2 mars 1956 et hispano-marocains du 7 avril

- 1956 insistaient sur le respect de I"unité territoriale du Maroc garantie par les traités
internationaux.

Le Maroc, affirme pour la premiére fois, le 25 octobre 1956 au Conseil de tutelle
des Nations-Unies, les droits du Maroc sur Ifni et le Rio de Oro. Par ailleurs, Ie
chef de I'Etat marocain, réitére 4 travers plusieurs de ses discours, le désir du Maroc
de reconstituer son unité territoriale,

La proclamation de 1’'indépendance du Maroc a connu, il est vrai, un grand
retentissement. A cet effet, un congrés regroupant treize tribus sahraouies s’est tenu
4 la mi-mars 1956 au Sud de la Saquiet El Hamra. Les participants 2 ce rassemblement
considérent que Ia politique colonialiste espagnole qui divise le Maroc doit 8tre
combattue, et décident ’envoi d’une délégation auprés de fen Mohammed V, seule
autorité reconnue.() Fort de cette adhésion des représentants des populations
sahraouies et de I’action de I’Armée de Libération du Sud, le Souverain marocain
déclarait le 25 février 1958 & M'Hamid : «Nous poursuivons notre action pour
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SAUVEGARDE DE L’INTEGRITE TERRITORIALE
ET DE LA SOUVERAINETE NATIONALE

Mohamed Lamouri

Les notions d’intégrité territoriale, d’indépendance et de souveraineté sont au
centre des préoccupations des Etats et de la Commmunauté internationale. Elles
constituent des valeurs essentielles dans la vie des Etats.

Ainsi les constitutions et les lois fondamentales des Etats insistent sur la
préservation de la consistance territoriale de chaque entité étatique. La loi
fondamentale du Royvaume du Maroc du 2 juin 1961 précise dans son article 4 : «Le
Maroc dans les limites de ses frontiéres véritables est une entité une et indivisible.
Oeuvrer en vue de recouvrer I'intégralité et I'unité du territoire est un devoir sacré».()
La constitution frangaise du 4 octobre 1958 affirme également que la France est une
République indivisible.

Sur le plan international, les chartes constitutives des organisations universelles
et régionales, mettent ’accent sur I'indispensable nécessité du respect de la sauvegarde
de P’intégrité terriroriale et de la souveraineté nationale, La charte des Nations-Unies,
dans son article 2 paragraphe 4, rappelle que les Etats-membres doivent s’abstenir
de recourir & Ia force contre I'intégrité territoriale et 'indépendance politique de
chaque Etat-membre.

La charte de 'unité africaine énonce également parmi ses principes, le respect
de la souveraineté des Etats et de I"intégrité territoriale de chaque Etat-membre.

De ce fait, les différentes constitutions mettent a la charge du chef de 1’Etat,
la défense de Iunité territoriale et Findépendance de son ensemble étatique. Le chef
de I’Etat se trouve ainsi investi de larges pouvoirs pour mener 2 bien cette mission.

Clef de vofite du systéme institutionnel, garant des intér8ts supérieurs de PEtat,
il doit veiller au respect de sa souveraineté nationale et de son intégrité territoriale.
Cette importance du chef de P’Etat est rappelée par Bernard Tricot et Raphaél Hadas
Lebel : «Qu’il soit roi, empereur ou président, le chef de I’Etat est d’abord un
symbole. Il personnifie I’Etat. Il Ie représente dans les relations internationales. Dans
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the right to self-determination is being denied. On the contrary, it would be a denial
of self-determination to try bring about a change in the status of Northern Ireland
against the clearly expressed wishes of a majority of the population. However, as
our study theme suggests, there is a school of thought which holds that this right
of self-determination does not extend to a right to secession ; if this view were
accepted, it would follow that the Government of Ireland Act and the accompanying
partition of Ireland was injustified and ought therefore to be rectified.

The reality is that the native Irish, unlike the Scots and the Welsh, have never,
at any time for five centuries ceased to regard themselves as a subject people under
foreign colonial rule. The partition is seen as a betrayal. For republicans in Ireland,
therefore, Northern Ireland is seen as a denial of the principle of national unity.
The right of self-determination and secession for the people of Northern Ireland
is seen as a continuing denial of self-determination to the population of the island
as a whole. On the other hand the British government regards the wishes of the
majority of the people of Northern Ireland as paramount-in much the same way
as it regards the wishes of the people of Gibraltar or the Falkland Islands.

It is difficult to see any simple resolution of this fundamental political and
intellectual conflict, Indeed many responsible politicians have come to the conclusion
that Northern Ireland is living proof of the fallacy of believing that problems
necessarily have solutions. The only hope is, as so often is political conflict, the hope
of compromnise. Even now, in a somewhat less meanacing atmosphere, the possibility
of compromise seems remote. In present cireumstances, the peaceful reunification
of Ireland still seems impossibly difficult. Yet it is the only alternative to a long
continuation of violence and counter-violence, Meanwhile the relative priorities of
national unity and self-determination remain problematical and unresolved.
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This established the Irish Free State as a dominion of the British Empire. This new
state, however, included only 26 of the 32 counties of Ireland, the remainder, known
as Northern Ireland was to decide whether or not it wished to be included in the
dominion. They chose to remain instead within the United Kingdom with a measure
of self government and in June 1921 the first parliament of Northern Ireland was
opened by King George V. The partition of Ireland was now complete and the stage
was set for an armed struggle which continues today.

The immediate aftermath of the Government of Ireland Act and the partition
of Ireland was a civil war triggered off in 1992 by the murder of Field Marshal Sir
Henry Wilson by the IRA. Although this insurrection was quickly overcome, the
IRA was never tofally crushed, and in 1938 they mounted an unsuccessful campaign
of violence on the English mainland. Since World War II this form of urban guerrilla
warfare has continued. Throughout the 1950’s there were attacks on targets in
Northern Ireland and occasionally on military targets in England. These continued
sporadically in the 1960s and by the 1970s the IRA had become a serious, effective
revolutionary organisation with a large measure of support amongst the Catholic
population of Northern Ireland.

Until recently they have pursued their campaign with varying degrees of violence,
both in Northern Ireland and on the mainland. There are, however, signs of a certain
«battle fatigue» setting in amongst the people of both North and South in Ireland,
and at Easter this year, the anniversary of the rising of 1916, the IRA declared and
observed a unilateral cease-fire for three days. The British and Irish Governments
have promised that, if there is a permanent cessation of violence, the political wing
of the IRA known as Sinn Fein («Qurselves Alone») will be included in any
discussions about the political future of Ireland. Meanwhile the terrorist campaign
continues, although at a much lower level of violence.

So much for the history of the problem and its status today. We now have to
address ourselves to the questions posed in the study theme of this session of the
Academy. Where does the balence lie between the two contending principles of
national unity and self-determination ? Do the people of Northern Ireland have an
overriding right to remain citizens of the United Kingdom, even if this means the
denial of the principle of natural unity and sovereighty in the context of the island
of Ireland as a whole ?

In the view of Irish republicans (many of whom, it may be relevant to comment,
are Marxist ideologues), Northern Ireland is a colonial situation. The protestant
majority all seen as settlers and Britain is the «metropolitan power». They therefore
believe that the future of Northern Ireland will not be resolved until it is united with
the Republic of Ireland. On the other hand, there is a perfectly valid argument that
to attempt to achieve this without the approval of the Protestant majority would
be a violation of the basic principles of democratic and civil rights. In fact the majority
of Protestants are determined to remain a part of the United Kingdom and would
fight as fiercely against any suggestion of rule from Dublin as the IRA have fought
against rule from Londoen.

This is not, therefore, a classical colonial or neo-colonial situation, in which
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Once again our Protector His Majesty the King has demonstrated His uncanny
gift of choosing for our consideration issues of great topical significance. The right
to secession from federal organisations is one which has recently become a real issue
in the Baltic States, in the former Soviet Union and what used to be Yugoslavia.
In the United Kingdom it has for many years created a major political chailenge
to successive governments in the form of the problem of Northern Ireland. Te pose
the question should the Governments of Britain and Ireland respect the right of
self-determination of the people of Northern Ireland, even if this means the partition
of Ireland» ?

Any attempt to answer that question must begin with a brief history of the
problem. In strict historical terms it began in the middle of the 12th Century when
an English Pope granted the overlorship of Ireland to an English King, thereby laying
the foundation for what some people still regard today as a «colonial» situation.
It was not until the beginning of the 17th Century, however, that King James I granted
land in the Northern Province of Ulster to a community of Scottish Presbyterians,
sowing the seeds of religious conflict in a predominantly Catholic country. This came
to a head in 1690 in the Battle of the Boyne, still celebrated by the protestants of
Northern Ireland as a famous victory.

Since the seventeenth century the history of Ireland has been one of almost
continuous turbulence and instability, marked by such episodes as the repressive
land settlements of Oliver Cromwell at the end of the century, and in the eighteenth
century the abortive rebellion which led to the establishment by Pitt in 1800 of a
legislative union between England and Ireland. Agitation for the repeal of the Union
persisted throughout the nineteenth century, and at the beginning of the first world
war a nationalist organisation known as the Irish Republican Brotherhood planned
an armed uprising, to be supported by arms frome germany.

The Baster Rising of 1916 was quickly suppressed, but the republican movement
continued to grow and at the end of World War I a revolutionary organisation, now
known as the Irish Republican Army - the IRA - was already engaged in guerrilla
warfare against the British Government. This is still known in Ireland as the
Anglo-Irish War and it ended with a peace agreement signed in London in 1921,
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souveraineté, elle le fait dans le cadre des limites administratives qui dessinaient
jusque-la son assise spatiale.

C’est dans ces conditions que I'indépendance de la Macédoine a été reconnue
en dépit de I'opposition grecque aprés que ce pays a affirmé qu’il n’avait aucune
revendication territoriale 4 formuler aux dépens d’un autre Etat.

En ce qui concerne la Bosnie-Herzégovine, la Commission a constaté, dans un
premier temps, que toutes les populations n’ont pas clairement exprimé leur volonté
de constituer un Etat, car le référendum avait été boycotté par la minorité serbe
de ce pays. Par la suite, la Commission a reconnu comme Etat, la
Bosnie-Herzégovine, mais elle a refusé de reconnaitre indépendance d’une
République serbe de Bosnie.

3 - Le démembrement d’un Etat souléve un probléme important, celui de savoir,
parmi les Etats qui sont issus de ce morcellement, lequel est celui qui peut étre
considéré comme continuateur de I’Etat démembré.

On voit les intéréts, pratique et juridique, que souléve cette question, puisque
le continvateur sera lié par les obligations qui s’imposaient 4 ’Etat démembré et
bénéficiera des droits qui étaient les siens.

La réponse n’est pas toujours la méme : la Russie a été considérée comme le
continuateur de I'Union soviétique alors que la nouvelle République fédérale
yougoslave, composée de la Serbie et du Monténégro, s'est vue refuser la qualité
de continuateur de I’ancienne République socialiste fédérale. Les accords de Minsk
et d’Alma-Ata ne réglaient pas la question entre leurs signataires mais I’étendue et
la puissance de la fédération de Russie désignée pour conserver le siége de membre
permanent que I'URSS avait, conformément 4 la Charte des Nations-Unies, occupé
au Conseil de sécurité. Par ailleurs, I’Ukraine et 1a Biélorussie conservaient leur siége
d’origine 4 I'ONU., Cette solution n’a soulevé aucune difficulté dans la Communauté
internationale.

En ce qui concerne la nouvelle Yougoslavie, compromise par son action de force
dans la guerre civile en Bosnie-Herzégovine, elle s’est trouvée pratiquement écartée
de 'ONLU, Reconnue comme un Etat nouvean, elle devra présenter, pour y entrer,
une demande d’admission. Le Conseil de Sécurité par sa Résolution 777 du 19
septembre 1992, puis I' Assemblée générale, le 23, ont considéré que son «affirmation
selon Iaquelle elle assure automatiquement Iz continuité de Pancienne République
fédérale socialiste de Yougoslavie, comme membre de I'ONU, n’a pas éié généra-
lement acceptéer.

En conclusion, la pratique internationale révéle que le droit des peuples & disposer
d’eux-mémes est un principe 4 géométrie variable. Pratiquement illimité dans le cadre
de Ia décolonisation & I’encontre des vieilles puissances coloniales, il est au contraire
circonscrit dans les limites précises lorsqu’il est invoqué soit contre un Etat nouveau,
issu de la décolonisation, soit quand il se situe dans le cadre du démembrement d’un
Etat. Dans cette seconde série d’hypothése, en effet, il ne confére pas par lui~méme
un droit automatique A I'indépendance, mais il impose la garantie des droits des
minorités 4 leur identité.
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Dans son avis n° 1, la Commission a eu & répondre & la question de savoir ;
«& quelles conditions une entité constitue-t-elle un Etat» ?

Conformément 4 ’analyse classique de la reconnaissance exposée plus haut,
la Commission a répondu qu’il s’agit 13 d’une question de fait, et que «la
reconnaissance par les autres Btats a des effets purement déclaratifs». C’est dire
qu’en reconnaissant un Etat nouveau, les Etats tiers se bornent a constater, comme
un fait objectif, son avénement et que les Etats nouveaux tiennent leur existence
de sa réalité effective et non de la reconnaissance des Etats tiers qui n’a pour objet
que de la constater. Il résulte de ce caractére purement déclaratoire de la
reconnaissance d'un nouvel Etat qu’elle doit &tre postérieure 4 son avénement, lequel
n’est qu’une question de fait. Cette approche juridique rejoint un souci politique
évident de ne pas ajouter 4 la déstabilisation par une prise de position prématurée.
Jusqu’d ce qu'elle intervienne, I’Etat démembré a droit au respect de son intégrité
territoriale et de son unité politique.

On mesure 3 quel point on est loin de la pratique suivie par les Nations-Unies
durant la période de décolonisation otl, tout au contraire, elles reconnaissaient aux
peuples en Iutte pour leur libération, des attributs que le droit international classique
n'accorde qu’aux Etats et allaient jusqu’a reconnaitre & des gouvernements étatiques.
C’est qu’il s’agissait alors d’encourager la lutte contre le colonialisme, alors que les
événements de I’Burope de I’Est et la fin de la guerre froide n’ont pas poussé les
Occidentaux A encourager systématiquement 1’émergence de nouvelles souverainetés.

Si certains Etats, comme I’ Allemagne 4 ’égard de la Croatie, n*ont pas caché
leur sympathie pour une indépendance déterminée, on peut dire que, d’une fagon
générale, la Communauié internationale a redouté un émiettement de nature 3
agpraver la déstabilisation de toute une région du monde,

Il faut mettre en évidence les principes juridiques dégagés par la Commission
arbitrale. Ils revétent un trés grand intérét.

En premier lieu, elle affirme & deux reprises que le respect du droit des minorités
est une de ses régles suprémes, considérées comme normes impératives de droit
international, qualifiées aussi de normes de jus cogens. On entend par 13 des régles
qu’aucun traité, aucun acte juridictionnel, aucun acte juridique ne saurait
méconnaitre sans &tre intégralement frappé d’inexistence. Une reconnaissance ne
saurait done échapper 4 cette sanction si elle intervenait au mépris des droits des
minorités ethniques, religieuses ou culturelles. Est ainsi affirmé le droit des minorités
A la reconnaissance de leur identité propre. La Commission y joint un droit de
I’homme qui permet aux personnes de revendiquer leur appartenance a la
Commaunauté de leur choix.

En second lien, I"affirmation du droit & I’autodétermination ne s*accompagne
pas automatiquement du droit 4 I'indépendance. Pour ia Commission, le droit 2
I’autodétermination ne peut entrainer une modification .1 1t vmatique des frontidres,
sauf en cas d’accord contraire entre les Etats concernés. A ¢ 1+ se trouve exclue I"idée
que les garanties des minorités s’accompagneraient d*un «+ it & la sécession, gui
imposerait des réajustements territoriaux. Si une entite territoriale accéde 2 la
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1. Disparition des Etats démembrés

La reconnaissance d’un tel événement est singuliérement facilitée lorsque les
nouveaux Etats, issus de ce démembrement, sont d’accord pour le constater. Cette
solution a été suivie & propos des disparitions de 'URSS consacrées par les accords
de Minsk entre les quatre Républiques slaves, confirmées par celui d’Alma-Ata du
21 décembre 1991, signé par 11 Etats qui ont «constaté que P'URSS, en tant que
sujet du droit international et réalité géopolitique, cesse d’exister» (A la date du 8
décembre 1991).

En Yougoslavie, les choses se sont passées d’une maniére tout 3 fait différente
du fait de Ia résistance de I’Etat fédéral au démembrement. Cependant la volonté
d’indépendance de quatre républiques sur les six composaient la République socialiste
fédérale de Yougoslavie, a conduit la Communauté européenne a poset a la
Commission arbitrale la question de savoir si la République fédérale existait toujours
ou non, Aprés avoir, dans un avis n° 1, répondu, en 1991, que la Yougoslavie était
entrée dans «un processus de dissolution», Ia Commission arbitrale a constaté I’année
suivante qu’elle avait cessé d’exister.

En revanche, la Commission a reconnu comme un Etat nouveau : la République
fédérale de Yougoslavie, réduite a la Serbie et au Monténégro.

2 - Reconnaissance des Etats nouveaux

La disparition de 'URSS a été marquée par le souci constant de la Communauté
internationale de sauvegarder le plus possible une certaine stabilité et de ne pas
encourager un émiettement susceptible de multiplier des troubles. En particulier,
les Etats occidentaux ont fait prévaloir le principe de non-ingérence, 1ié€ normalement
au respect de effectivité, sur le principe d’autodétermination, lorsque la résistance
du pouvoir central ne permettait pas de les concilier. C’est ainsi qu’en présence des
revendications d’indépendance combattues par le pouvoir central, les Btats tiers ont
commencé par temporiser. Les Etats occidentaux, qui n’avaient pourtant jamais
reconnu ['incorporation des Etats baltes dans 'Union soviétique, ne se sont pas
ernpressés de reconnaitre ’indépendance proclamée par la Lituanie le 11 mars 1990,
la France se contentant de prendre acte de cet événement que I'URSS récusait. Par
Ia suite, le souci de ménager le pouvoir central a conduit les Btats tiers 4 n’accorder
leur reconnaissance des nouveaux Etats que postérieurement 3 la renonciation de

- Pautorité soviétique & poursuivre son opposition 2 la reconnaissance des Républiques
issues de I'URSS. Ces Républiques nouvelles n’ont été reconnues qu’aprés les accords
de Minsk et d’Alma-Ata, qui avaient constaté la disparition de I'"Union.

On constate la méme prudence, au début de la dislocation de la Yougoslavie.
Face 4 la réaction armée du pouvoir fédéral aux déclarations d’indépendance slovéne
et croate du 25 juin 1991, la Communauté européenne tente une médiation qui aboutit
4 I’Accord de Brioni du 8 juillet de la méme année, qui instaurait un moratoire de
trois mois pour Ia mise en ceuvre des déclarations d’indépendance. Par ailleurs, en
sollicitant & un avis préalable de la Commission d’arbitrage, les Douze de la
Communauté ont, dans une déclaration sur la Yougoslavie du 16 décembre 1991,
entendu se prémunir contre touie reconnaissance prématurée.
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définition classique répétée par tous les manuels, comme l'affirmation qui se
caractérise par la souveraineté.

Plus intéressantes sont les indications suivant lesquelles : «La reconnaissance
par les autres Etats a des effets purement déclaratifs ; Pexistence ou la disparition
de I’Etat est une question de fait».

Ces régles sont d’une réelle importance. Elles signifient qu’en droit international
I'existence précéde les sens et que la reconnaissance de ’existence d’une entité comme
Etat émanant d’autres Etats n’a que Ia valeur d*une constatation de la réalisation
effective du phénoméne étatique. La reconnaissance ne confére pas la qualité d’Etat,
elle se borne 4 constater gu’un Etat existe effectivement. Autrement dit, ’avénement
d’un Etat ne doit pas étre subordonné aux appréciations subjectives des autres
membres de la Communauté internationale, chacun se déterminant sur la base de
considérations politiques qui lui sont propres ; elle est un fait, mais chaque Etat
ayant un droit égal 4 en apprécier la portée réelle ; il en résulte que 'avénement
d'un Etat nouveau peut entrainer des réactions divergentes de la part des autres.

Ainsi deux régles se dégagent : effectivité de la naissance, relativité de Ia recon-
naissance. La premiére explique que I’Etat ne peut revendiquer sa reconnaissance
qu’autant qu’il existe effectivement. Cette exigence d’éffectivité apporte un élément
d’objectivité dans une communauté internationale dominée par le subjectivisme. Mais
si celui-ci ne peut nier ’existence d’un Etat sanctionnant réellement, en revanche
il expliqup que chacun des membres de la Communauté des nations puisse décider
de nouer des relations avec le nouveau venu.

D’oli ’avantage d’un organisme comme la Commission européenne d’arbltrage,
appelée 4 coordonner les positions des Etats relevant de sa compétence et 2 aboutir
4 une reconnaissance ou 4 une non-reconnaissance collective de leur part. Tel est
le rdle attendu de la Commission d’arbitrage pour la paix en Yougoslavie.

C’est en se fondant sur le critére d’effectivité que, dans son avis n® 1, la
Commission considére, en 1991, que Ia République fédérale socialiste de Yougoslavie
est entrée en dissolution, quatre des six républiques qui !a composent ayant manifesté
leur volonté d’indépendance et les organes fédéraux étant paralysés.

C - Reconnaissance des Etats issus d’un Etat démembré.

Pour apprécier dans quelles conditions se sont produites les reconnaissances
des disparitions ou modifications intervenues dans les pays de ’Europe centrale et
orientale depuis 1921, il convient de comparer la pratique qui a £t¢ mise en ¢euvre
4 propos des Etats issus de I'URSS et celle qui concerne ceux qui composaient
I’'ex-Yougoslavie.

Alors que pour la premiére série des reconnaissances, elles ont £té prises sans
coordination par la communauté internationale ou avec une certaine coordination
dans le sein des Nations-Unies, pour ce qui concerne les républiques qui composaient
la République fédérale socialiste de Yougoslavie, la Commission arbitrale a tendu
non seulement A introduire une certaine discipline dans les reconnaissances, mais
encore 4 dégager des principes sur la portée du droit des peuples A disposer
d’eux-mémes et sur les normes protégeant les minorités.
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B - Les dispositions prises en Europe.

Le Conseil de I'Europe a adopté une Déclaration portant sur la question des
minorités nationales et la Iutte contre Ia xénophobie. Elle a décidé d’engager Ia
rédaction d’un protocole additionnel 4 la Convention européenne des droits de
I’homme destiné 4 garantir les «droits individuels» des membres des minorités, ce
qui correspond aux conceptions frangaise et britannique.

La Déclaration d’indépendance, en 1991, de la Croatie et de la Slovénie a
enclenché I’éclatement de la Yougoslavie qui, aprds la premiére guerre mondiale,
‘avait été constituée sur une base artificielle, Ces déclarations d’indépendance furent
suivies par celles de la Bosnie-Herzégovine, de la Macédoine, alors que la Serbie
et le Monténégro demeuraient seuls attachés au maintien de I"ancienne fédération
yougoslave.

La Communauté européenne ne pouvait rester indifférente en présence
d’événements aussi graves se déroulant dans son voisinage.

Dés 1991, dans une déclaration, les Douze affirmérent leur intention de ne pas
accepter de changement de frontidres par la force alors que celle-ci avait déja
commencé A se manifester en Croatie.

Dans cet esprit fut constituée la Conférence européenne pour la paix en
Yougoslavie, réunissant le président du Conseil des Communautés, des représentants
des douze Etats membres et de la Commission, d’une part, et, d’autre part, pour
la partie yougoslave, le président de la Fédération branlante, le gouvernement fédéral
et les présidents des six républiques yougosiaves, la présidence de Ia conférence étant
confiée & Lord Carrington.

Ainsi a été créée la Commission d’arbitrage pour la paix en Yougoslavie qui
trouve son fondement dans la Déclaration du 27 aofit 1991, Composée des présidents
des Cours constitutionnelles existant dans les douze Etats-membres de la CEE, elle
est présidée par M. Robert Badinter, président du Conseil constitutionnel francais.

N’émanant pas d’un traité, mais d’un accord dont la nature reste imprécise,
la Commission ne dispose pas d’un véritable pouvoir de décision. Encore que ses
créateurs aient envisagé qu’elle prononcerait de véritables arbitrages, c’est-a-dire des
actes qui, par nature, sont contraignants pour les parties au différend.

On ne voit pas comment une instance extérieure & I’ordre juridique constitu-
tionnel yougoslave pouvait rendre des décisions obligatoires en 1’absence de
consentement des parties. En fait, la question a été réglée par la pratique : congue
pour trancher des différends, la Commission n’a été appelée 4 donner que des avis
consultatifs,

Dans son avis n° 1, ]a Commission constate que la Républigue socialiste
fédérative de Yougoslavie est engagée dans un processus de dissolution. Rappelant
que seul le droit international permet de vérifier si une entité constitue un Etat, la
Commission rappelle qu*un Etat est une «collectivité qui se compose d’un territoire
et d’une population soumise & un pouvoir politique organisé» ce qui constitue la
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Aprés la seconde guerre mondiale, la protection des minorités a é&té congue dans
un cadre doctrinal qui jumelait la référence au droit individuel et celle au droit
collectif.

D’une part, on considére les individus membres d’une minorité et les droits de
I’homme qu’ils peuvent invoquer sur un plan d’égalité, sans qu’aucune discrimination
ne puisse leur &tre appliquée en leur qualité de membre d’un groupe minoritaire.

D'autre part, le droit des peuples 4 disposer d’eux-mémes devait aussi, sur le
plan théorique, pouvoir conforter la position des minorités et leur permetire d’accéder
& I'indépendance. En fait, Ia portée explosive et déstabilisatrice de ce principe a
conduit les Nations-Unies 4 ne I’appliquer que pour la décolonisation dans ’intérét
de groupes humains, le plus souvent numériquement majoritaires mais confinés par
le fait colonial dans une situnation subordonnée.

Cependant, deux textes importants sont dans I'ordre de la protection des droits
collectifs des minorités & mettre & ’actif de I’organisation des Nations-Unies.

C’est d’abord la Convention de 1948 sur la prévention et la répression du crime
de génocide, et ¢’est le Pacte sur les droits civils et politiques dont I’article 27 dispose
«les personnes appartenant & ces minorités ne peuvent étre privées du droit d’avoir,
en commun avec les autres membres de leur groupe, leur propre vie culturelle, de
professer et de pratiquer leur propre religion, ou d’employer leur propre Iangue».

Cette disposition, en dépit de sa précision, n’a pas suffi 4 assurer la protection
des personnes appartenant & un groupe minoritaire lors des événements tragiques
en Burope centrale et orientale, et spécialement en ex-Yougoslavie.

Aussi ’Assemblée générale des Nations Unies a-t-elle, le 18 décembre 1992,
adopté une «Déclaration sur les droits des personnes appartenant & des minorités
nationales ou ethniques, religicuses et linguistigues». Elle prévoit que les Etats
respectent les droits de ces divers groupes minoritaires et favorisent I’instauration
des conditions propres & promouvoir cette identité. On y retrouve notamment le
droit pour les minorités d’établir et de maintenir sans discrimination des contacts
libres et pacifiques avec d’autres Etats partageant leur appartenance ethnique,
religieuse ou linguistique.

On peut considérer que ce texte, tout en prétendant constituer une réponse aux
revendications statutaires des minorités, marque le souci de maintenir la définition
de leurs droits dans le cadre strict de I’ensemble normatif des droits de I’homme,
sans néanmoins en faire une catégorie véritablement autonome.

Ce texte parait toutefois trés en retrait par rapport aux aspirations souvent
passionnelles de bien des minorités, dont les revendications sont souvent compliquées
par celles d’une identité nationale que les Etats sur lesquels elles sont implantées
considérent comme une menace grave 3 leur unité territoriale et commme une atteinte
au principe d’intangibilité des frontidres.

11 fallait s’attendre & ce que les événements d’Burope centrale suscitent des
initiatives sur le plan régional européen tant au Conseil de I’Burope qu'a la Com-
munauté des Douze.
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Par ailleurs, les Nations-Unies n’ont pas reconnu I’avénement d’un Etat violant
ouvertement les principes de Ia Charte. Ainsi le Conseil de sécurité, le 12 novembre
1965, a-t-il condamné I'indépendance de la Rhodésie du Sud, proclamée par le régime
de Ian Smith, acte considéré comme le détournement du processus de décolonisation
par un régime raciste et illégal. On peut ranger dans la méme jurisprudence la
condamnation des Bantoustans, considérée comme nulle et non avenue.

Les événements qui se sont produits dans I’Europe de I’Est, a partir de 1989
et I'avénement d’Btats issus de la dislocation de I’'URSS ou de ’ex-Yougoslavie,
devaient susciter une application du droit des peuples beaucoup plus nuancée que
celle que les Nations-Unies en avaient fait pour encourager la décolonisation. Cest
avec beaucoup plus de circonspection que, dans chaque cas d’espéce, le probléme
de la reconnaissance a été abordé.

u

Dans certains cas la question ne s’est pas formellement posée. La disparition
de la République démocratique allemande, mettant fin  Ia division artificielle due
a la guerre froide d’une nation en deux Etats, n’a pas eu & &tre consacrée par des
déclarations juridiques des Etats tiers, ayant été considérée comme Pextension de
la RFA a des Lénders ayant exprimé leur volonté de s’y rattacher,

Quant & la dissolution de la Tchécoslovaquie le 31 décembre 1992, pour faire
place A deux Etats, la République tchéque et la Slovaquie, elle s’est opérée 4 ’amiable.

En revanche, lorsque, comme en Yougoslavie, un conflit armé se développe
entre les diverses communautés qui constituaient un Etat, la situation se complique
singuliérement du fait que ces communautés comprennent des minorités qui ne sont
pas concentrées dans I’une d’elle, mais qui se retrouvent & des degrés d’importance
diverse dans chacune d’elles.

La situation est rendue d’autant plus dramatique par les pulsions identitaires
qui se manifestent dans les pays dont la puissance du systéme communiste avait
masqué les diversités. Ainsi se trouve posé, depuis ces derniéres années, avec une
gravité renouvelée, le probléme des minorités dans les Balkans.

Il convient d’examiner successivement les textes généraux et les dispositions prises
dans le cadre européen.

A - Les textes généraux

La protection des minorités est un vieux sujet du droit international qui a connu
diverses tentatives aprés Ia premiére guerre mondiale, lors de la conclusion des traités
de Saint-Germain (en 1919) avec I’ Autriche, de Neuilly avec la Bulgarie et de Trianon
(en 1920) avec la Hongrie. D’autres traités sont intervenus a la méme épogue avec
la Pologne, la Tchécoslovaquie, la Roumanie, la Gréce, avec l’Etat des Serbes,
Croates ¢t Slovénes.

Ces divers instruments n’ont guére été un succés en raison de la timidité du
Conseil des Nations chargé de contrdler leur application, mais excessivement attentif
4 ménager les susceptibilités des Etats en cause.
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2. Le peuple est, a certains égards, placé par I’Assemblée générale au-dessus
de I’Etat.

Alors que la Charte prohibe le recours 3 la force entre Etats, le peuple peut
prendre les armes contre la puissance coloniale, La guerre de libération 5’est trouvée
encouragée par les Nations-Unies. Le peuple jouit donc d’un droit refusé 3 I’Etat.
I s’en suit que ses combattants sont protégés par le droit humanitaire, et béné¥icient
du statut des prisonniers de guerre.

Enfin, interdiction de I'intervention se trouve écartée si elle est déclenchée par
les Etats tiers au profit du peuple en lutte pour sa libération.

1l est clair que ces divers priviléges accordés au peuple en lutte anticipent sur
sa reconnaissance compléte comme Btat souverain, et qu'une fois parvenu i sa
libération, elle intervient sans difficulté tant sous une forme collective par I’entrée
du nouvel Etat dans ’Organisation des Nations-Unies, que par les reconnaissances
individuelles émanant de la grande majorité, sinon de la totalité, de ses membres.

Cette phase triomphale du droit des peuples est aujourd’hui terminée.

B - Comme si elles avaient été terrifiées par I’ampleur donnée 4 I’application d’un
principe destructurant, les Nations-Unies ont - une fois terminée une période de
décolonisation confinée dans certaines limites de temps et d’espace - entendu le
verrouiller. En fait, depuis plusieurs années déja, elles avaient estimé que son
application devait étre circonscrite.

Alors qu’elle proclamait le droit des peuples, I’ Assemblée générale, dés 1960
(résolution 1514) prohibait «tounte tentative visant 3 détruire particllement ou
totalement Punité politique et territoriale d’un Etat». En 1970, elle affirmait dans
sa résolution 2625 :

«Rien ne sera interprété comme autorisant ou encourageant une action quelle
qu’elle soit, qui démembrerait ou menacerait totalement ou particllement
Pintégrité territoriale ou [Iunité politiqgue de tout Etat souverain ef
indépendant».

Dés 1963, PFOUA avait proclamé une régle analogue, désireuse d'éviter
I’éclatement d’Etats dont 'hétérogénéité ethnique accentuait la fragilité, Le souci
premier des Nations-Unies était de ne pas exposer les Etats issus de la décolonisation
a la dislocation que ne manquerait pas de leur infliger Papplication & leur dépens
du droit des peuples & I’autodétermination.

1’échec des sécessions du Katanga au Zaire et du Biafra au Nigéria illustrent,
parmi d*autres cas, cette politique des Nations-Unies. Rappelons I'avertissement du
Secrétaire général U Thant selon lequel :

«Le droit des peuples 3 disposer d’eux-mémes n'implique pas Pautodéter-
mination dans un secteur de Ia population d’un Etat membre de PONU»,
ajoutant :

«L’ONU n’a jamais accepté, n’acceptera pas, et n’acceptera jamais le principe
de Ia sécession d’une partie d’un de ses Etats-membresy.
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Cependant une question essenticlle se pose : peut-on fonder la société
internationale sur un principe essentiellement déstabilisateur ? La Charte des Nations
Unies frappe par sa bivalence, pour ne pas dire par sa contradiction fondamentale
elle consacre tout a Ia fois le droit des peuples et le droit des Btats a ’intégrité
territoriale et & I'unité politique. Les Nations-Unies se sont efforcées d’honorer ces
deux séries de normes en dépit de leurs divergences. D’une part, elles ont fait une
large application du droit des peuples dans la décolonisation mais, d’autre part, elles
ont veillé, en dehors de cette hypothése, 4 en écarter Papplication dans le souci de
sauvegarder un certain ordre international.

A - La décolonisation a donné au droit des peuples une expansion considérable.

La Conférence de Bandoung avait, dés 1955, établi un lien entre elle et la
promotion de I’homme ;

«Le droit des peuples et des nations & disposer d’eux-mémes est la condition

préalable 4 Ia jouissance totale de tous les droits fondamentaux de ’homme».

La notion de peuple n’a soulevé aucune difficulté aux Nations-Unies : elles ont
considéré comme tel tout groupe humain en lutte pour se libérer de la domination
coloniale. Dans ces conditions, cette conception a inévitablement pris un timbre
anti-occidental, et P'exercice du droit des peuples s’est situé dans une période
historique bien déterminée, s’étendant de 1955 A la fin des années 70. L’aide de
I’Assemblée générale des Nations-Unies 4 la décolonisation a pris les formes
suivantes :

1. Assimilation fonctionnelle du peuple & I'Etat.

En tant qu’acteur, le peuple se heurte 3 la régle qui ne reconnait cette qualité
qu’a I’Etat. II s’agissait donc, pour lui permettre d’en devenir un dans les meilleurs
délais, de lui accorder certaines des prérogatives que le droit international reconnait
4 I'Etat, avant méme qu’il ait acquis son indépendance.

Avant méme qu'il soit reconnu comme Etat, le peuple a bénéficié de certains
des attributs de ce dernier. Cette assimilation partielle du peuple 3 PEtat Jui a permis
de jouir de droits que la Charte garantit aux Etats.

La résolution 3103 (XX VIII) de 1973 affirme la Iégitimité de la lutte d’un peuple
pour réaliser son droit 4 ’autodétermination et son indépendance. Il en résulte que
cette lutte n’a pas le caractére d’une agression prohibée par le droit international,
et qu’au contraire reste illicite I’usage de la force par la puissance coloniale pour
contraindre le peuple & demeurer soumis.

Au surplus, ce peuple est déclaré souverain sur ses ressources naturelles, alors
pourtant qu’il n’est pas encore parvenu 2 constifuer un Etat.

Jouissant des droits d’un Etat en guerre, le rapport d*un peuple avec la puissance
coloniale reléve du droit international, et le colonisateur ne peut valablement soutenir
gue P’affaire ressortit 4 son ordre interne.
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Sans s’attarder sur les origines du principe, on relévera que le droit des peuples
a disposer d’eux-mémes a trouvé son expression européenne au XVIII¢ siécle dans
le cadre d’une critique de la politique coloniale. 1l a connu une certaine consécration
dans le fameux projet de ’abbé Grégoire, qui avait fait voter par la Convention,
durant la Révolution frangaise, la loi supprimant I’esclavage, et élaboré une «Décla-
ration du droit des gens», qui présente un intérét considérable du point de vue de
I’histoire de 1a pensée démocratique. Ce texte ne parle pas dans ses 21 articles des
Etats mais des peuples. On y lit notamment : «Les peuples sont respectivement
indépendants et souverains, quel que soit le nombre d’individus qui les compose
et 'étendue du territoire qu’ils occupent».

Pour prendre la mesure des conditions dans lesquelles se sont posés les problémes
de reconnaissance consécutifs a la dislocation de certains pays de ’Europe de I'Est,
et spécialement de Pex-Yougoslavie, il convient de rappeler d’abord comment ils
ont été résolus, dans le cadre des Nations-Unies, lors de la dissolution des empires
coloniaux.

X

Le principe a ét€ repris par Ia Charte des Nations-Unies qui, en exergue de son
préambule : «Nous, peuples des Nations Unies...», laisse 4 penser que I’organisation
nouvelle sera établie sur une base populaire alors qu’en réalité, la structure de PONU
est strictement inter-étatique. La Charte des Nations-Unies entendait lier fermement
le principe 4 1a démocratisation des relations internationales. Cela n’avait pas toujours
été le cas dans le passé, On a observé que le gouvernement hitlérien 1'avait invoqué
pour réclamer et réaliser le rattachement de I’ Autriche au III¢ Reich et celui des
populations allemandes des Sudétes.

Le droit des peuples ne connait de satisfaction réelle que s'il est exercé par le
peuple Ini-méme.

Les Nations-Unies lui ont apporté un appui décisif dans ia décolonisation. Elles
ont reconnu le peuple comme un véritable acteur du droit des gens.
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A people, if not to mention a nation, does not possess total severeignty. It is
a state and a head of a state, or a head of a government, or in a parliamentary
republics a parliament, who represent the will of all citizens, not just a faction of
a population. They possess sovereignty and are able to execute it in the interests
of a given country. As to the right of self-determination, it must be exercised primarily
within boundaries of a state. In the final analysis it is an individual who is the »ictim
of ethnic and confessional conflicts. Exclusive concern for the interests of a nation
usually leads to the trampling of individual rights and human sufferings,

Every country, with its institutions, belongs to all citizens who inhabit it. But
only men in power can destroy combinations, which sometimes, as Abraham Lincoln
stated in 1861, are «... too powerful to be suppressed by the ordinary course of
judicial proceedings...». Lincoln suppressed such combinations, Gorbachev failed
to do this. The USA today exists as a state, the USSR has been dissolved. Every
political ruler or a government in time of need must adopt either Lincoln’s firm
stand in defence of a country’s. integrity or follow the path of destruction and
anarchy.
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contended that it conferred powers upon the Federal Government dangerous to the
rights of the States. In his reply President Andrew Jackson declared, that : «The
right of the people of a single State to absolve themselves at will and without the
consent of the other States from their most solemn obligations... can not be
acknowiedged». :

During the controversy over claims of Texas in 1850 to part of New Mexico’s
territory, President Millard Fillmore in his message to the Senate and House of
Representatives wrote that «if the laws of the US are opposed or obstructed in any
State or Territory by combination too powerful to be suppressed by the judicial or
civil authorities, it becomes a case in which it is the duty of the President... to employ
the military and naval force of the US... for the purpose of suppressing such
combinations». Ten years later in 1860 President James Buchanan in the heat of
the growing argument between North and South denied the right of any member
of the Federation to secede from the Federal Government thus highlighting the main
difference between Federative and Confederative Union. The President proclaimed
that if the Federative Government were a mere voluntary association of States which
could be dissolved at pleasure by any one of the contracting parties than in this
manner the 32 States «might be entirely broken into fragments in a few weeks which
cost our forefathers many years of toil, privation and blood to establish».

Thus, the right of a people of a single state to absolve themselves without the
consent of the other States from the obligation to preserve the integrity of the Union
was not acknowledged.

The next President Abraham Lincoln reiterated this vision that the Union was
perpetual. In his Inaugural address he confirmed that «no State upon its own mere
motion can lawfully get out of the Union... «Only the majority of the whole
population of the Union has the rights to decide upon its territorial integrity. 130
years ago and after only few decades of the Union’s existence it became incontestable
that different parts of the country could not be separated from each other, having
acquired already by that time too much in common to live separate and too much
long run benefits of mutual Union to be discarded. The country went through a
civil war, managed to secure its integrity and in a short time became a world
superpower.

Considering history and events taking place in the modern world today, one
may quite easily notice that political theories do not give full answers to many
questions, which involve a clash of different political, social, economic and ethnic
conflicting interests. Political theories, on which governmental and international
organisations’ policies are often based, usually reflect realpolitik.

In the world of constant changes, different political situations, especially at the
time of fever heat sectional conflicts, no tight is considered absolute by opposing
sides. All of them proclaim that it is they who possess total sovereignty, hence the
conclusion : «We shall take as many rights as we can»., The principle of
self-determination, often supported by the international community, in fact proclaims
that it is the peoples who are granted sovereignty. Modern developments do not
support the wisdom of such a claim.
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cultural and social organism, leads to an aggravation of all possible old problems,
to a revival of long ago forgotten or contained ethnical conflicts, to destructive civil
wars and to creation of petty states without any perspective to become tangible players
on the world arena. Usually standards of living plunge and economy quickly
deteriorates. The single winner midst these ordeals is a nationalistic and new
administrative elites.

Almost every where new smaler states, underpinned by a nationalistic propa-
ganda, express exireme hostility to local ethnic minorities. This is, for example, clearly
visible in Baltic states, Moldova, Georgia, Ukraine, Armenia, Azerbaijan,
increasingly in Central Asia, in ex-Yugoslavia republics, etc. Negative features of
separated states are regenerated in their worse expressions. Thus the slogan of national
independence may be taken to its deplorable extremes. In reality the collapse of the
Soviet Union occurred not under its internal national but under its economic
difficulties.

Before Gorbachev no Soviet republic envisaged secession from the USSR except
to some extent the Baltic states.

All this is happening when at the same time world is moving towards the larger
world economy and increasing interdependence. The number of intergovernmental
international organisations grew from 123 in 1951 to 365 in 1984 and the number
of international non-governmental organisations-from 832 to 4.615. This process
is going ahead ever since. National economies, slowly but irresistibly are merging
with the transnational economy, coexist and intertwine with it. The world is witnessing
technological revolutions in transport and communication. A Latvian or Basque
«national» economy, considered in separation from a larger entity, is as meaningless
as a Parisian economy, considered in separation from France. In short, the slogan
of self-determination up to and including secession can offer no solution for the
21th century.

Characteristically, the new Russian Constitution, adopted in December 1993,
does not contain any semblance of self-determination principle. It proclaims the
federation of different entities, possessing different autonomous status, with strong
territorial integrity. The Constitution is a supreme law in the country overruling any
other laws. It envisages a possibility of including into Russia of a new territorial
entities but not otherwise,

Y. The experience of the USA

In contrast with the recent history of Europe it is very useful and instructive
to draw several examples from the history of the USA. The country from the middle
of the last century has been considered as a stable multiethnical entity. Since the
war between the North and the South it produced a praiseworthy variant of a stable
national development. What principles formed the foundation of their Union ?

In 1833 opponents of the Federal Constitution in their message to Congress
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Instead, the principle of self-determination up to a complete secession was proclaimed
as a remedy. In spite of this populist presentation an evenhanded approach to this
question reveals a different picture.

From the time of Kiev Russia in the 10t! century, the first slav kingdom in the
Buropean part of the former USSR, the state was evolving as multiethnical,
multicultural and miltilingual, By the middle of the 19th century the augmentation
of territories into a single whole, like we new it in the borders of the Soviet Union,
was completed. In fact the Russian tsarist Empire was never «the Empire» in terms
of other Empires like British, Ottoman or Spanish. Russia did not have a single eolony
or even dominion. 90% of its territory in the 19t century, which was jointed to
the original core of Russia, represented peaceful evolutional penctration into vast
almost unpopulated lands, as in case of Siberia, or absorbing neighbouring states
which often voluntarily asked Russia for help in order to avoid elimination by a
foreign aggressor as in case of Georgia, Ukraine and Armenia.

By the end of the 19th century Russian Empire was cemented by a unique
history, economic market, highly mixed multiethnical population and geopolitical
interests. This entity was taken over by the Soviet Union. After 1917, except cases
of Finland, Poland and Baltic states, Lenin never expressed the idea of a national
self-determination up to secession. Even the above-mentioned concessions were made
by him while anticipating a victorious European revolution. Later it was Stalin who
coined a famous thesis of self-determination of nations and consequent possible
secession. In particular circumstances of anthoritarian rule in Russia this thesis was
embedded in the Soviet Constitution for purely ideological reasons, Its formality
was demonstrated, for example, in 1954, when Khrushchev handed over to Ukraine
the Crimean peninsula.

Paradoxically, earlier the essence of this idea in theory was supported by
Wilsonian doctrine and in practice realized in Versailles Treaty, which tried to divide
Burope on the lines of major ethnic groups. By 1991 60 million people in the Soviet
Union lived outside their native republics. Moreover, territorial borders of the
republics nowhere coincided with ethnical ones. The population of almost every
people to a lesser or larger degree was scattered over the whole territory of the
country. When the idea of independent state borders was applied to the borders of
the Soviet republics, it turned out that out of these 23 borders between the republics
only the allocation of 3 did not contain a possible ground for mutual territorial claims.
Most of the borders were drawn without taking into account ethnical distribution.
There was a constant flux of the population across the country for several centuries
and, in fact, it became impossible to determine the notion of «nation in its classical
form, which states that «a nation is a historically evolved, stable community of
language, territory, economic life and psychological make-up manifested in a
community of culture». This leads to a conclusion that calls of local nationalist elites
to partition were and are populist and demagogic to the core.

After 1991 the development of separate independent states of the ex-Soviet Union
vividly demonstrated that in most cases the splitting of a territory of a state, which
has become at the end of the 20th century an extremely complex political, economic,
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Another distinct stage of national movement development may be traced at the
beginning of the 20t century, with its peak in 1918. It is characterized by
abandonment of the «threshold principle», so that almost any people considering
themselves a «nation» claimed the right to self-determination, implying the right
to a separate state. The term «nationalism», as we see, was actually invented in
Europe in the last decades of the 19t century. In 1914 a sharp shift to the political
right of many nations happened and Burope was engulfed by xenophobia. At the
end of the war with a support of the Wilsonian doctrine nationalism was victorious
in many European states. Its exponents became ruling elites of the new independent
states. Collapse of the defeated states led to social revolution,

IV. The Russian and Soviet experience.

The collapse of the great multinational empires of Central and Fastern Europe
and the Russian Revolution made it possible for the Allies to play Wilsonian card
against East European revolutionists. Except Russia the continent became a jigsaw
puzzle of new nation-states, created on a fragile national basis. Even a brief glance
at this patern reveals how precarious was an effort to redraw the political map on
national lines. Most of the new states were as multinational as the old «prisons of
nations» they replaced. For example, German, Sloven and Croat minorities in Italy
took the place of Italian minorities in the Habsburg empire. A consequence of this
ill-considered policy was the mass expulsion of minorities.

Another regrettable consequence of these developments was that whereas before
1914 national movements mainly had been directed against multinational Habsburg
and Ottoman empires, after 1919 they were on the whole directed against national
states. From that time on they became separatist rather than unifying. The Welsh,
Scottish parties emerged between the world wars, the Basque National Party acquired
mass support. After 1945 these trends continued.

During the second half of the century, perhaps, two of the most important events
in world history were the process of decolonization and the break up of the Soviet
Union. During decolonization period the principle of state-creation, unlike that after
the First World War, had little to do with Wilsonian notion of self-determination.
By and large, independent states were created out of existing areas of colonial
administration within their colonial frontiers, which almost everywhere had been
drawn with little reference to national allocation of the population. There were
examples of nation liberation struggle, as the case of Algeria, Morocco, Kenya,
Zimbabwe, Angola and others which led to emergence of newly independent nations.
The more societies were urbanized and industrialized, the more artificial were
attempts to divide existing states. Gandhi and Nehru, Mandela and Mugabe,
Zulfikhar Bhutto and Bandaranaike were or are nation-builders not nation-splitters.
When splitting of states did happen it usually led to great ordeals and bloodshed.

Atiempts of self-determination up to secession manifested once more its
dangerousness and destructiveness in the case of Russia. Before the collapse of the
Soviet Union we heard an argument about the internal weakness of the «Soviet
Empire», its artificial nature and coercion as the main factor cementing its territory.
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Starting from that time power was becoming national power, whether expressed
through the enlightened monarchies of Eastern Burope, the parliamentary controls
of Britain or the later radical forces of revolutionary France. In a new multipolar
system of Buropean states each of them made decisions about war and peace mainly
on the basis of «national interests» rather than for transnational, religious causes.
Countries which were enemies in one war often found themselves partners in the
next, which placed an emphasis in decision making upon calculated Realpolitik.
Geopolitical, economic, cultural factors helped to shape the territorial borders of
these emerging nation-states. The integrity of the national territory became one of
the top priorities of states.

Nations of Europe and North America in their complete form, as we know them
today, came to life only in the 19th and even 20th centuries. In many cases a nation
is a consequence of setting up a state not the other way around. The USA, Australia
and Russia are obvious examples.

But even in the hay day of 19 century Liberalism and classical political economy,
when a phrase «every nation a state ; only one state for the entire nation» became
popular, the word «nation» was understood, in words of J.S. Mill, only as «an
extensive aggregate of persons». It was considered that a small state can never bring
to complete perfection within its territory the various branches of production. The
economic benefits of large-scale states were demonstrated by the history of Britain
and France. The word «balkanization», derived from the division of the territories
formerly in the Turkish empire into various small independent states, still retains
its negative connotation. Multinational states did not create any objection at that
time. It seemed natural that «nation-states» were nationally heterogeneous.
Self-determination for a nation applied only to what was considered to be an
economically and culturally viable nation. In this respect Mill’s idea of nation
self-determination was fundamentally different from President Wilson’s.

The «principle of nationality» as a doctrine of Wilson dominated the peace
treaties after the Second World War and produced a Europe of 26 states. A recent
study of regionalist movements in Western Europe alone counts 42 of them, thus
demonstrating what can happen once the «threshold principle» is abandoned. It is
clear that in reality a world of nations practically cannot exist, We live in a world
where some strong national groups claim this status and exclude the weaker from
making similar claims.

It was commonly held that the principle of nationalities is legitimate when it
tends to unite and illegitimate when it tends to divide a state. National movements
were expected to be movements for national unification or expansion. The main
reason for this belief was that in most parts of the world nationalities were and
increasingly are so mixed that it is impossible to draw any actual borders among
them. China, Korea, Japan are rare examples of state composed of population that
is ethnically almost homogeneous. Also it was acknowledged that small nationalities
should gain by merging into greater nations. The only historically justifiable
nationalism was one which enlarged rather than restricted the scale on which human
economies, societies and culture operate.
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and «moral» rights). Another way of classification is according to the type of activity.
The economic, civil and public rights may be distingnished. The main dimension
of all these rights is enjoining different types of liberty. Any right ¢an be exercised
to the extent wich is limited by an existing liberty to enjoy this right. The notion
of liberty is a central one for the whole concept of people’s rights.

But do people need to limit their power over themselves ? It may be very
instructive to turn to the ideas of renowned British champions of Liberal thought.
The pivotal idea is that the only purpose for which power can be rightfully exercised
over any member of a civilized community against his will is to prevent harm to
others. The famous book «On Liberty» by J.S, Mill was entirely dedicated to
elucidation of idea of the free and sovereign individual. At the same time Mil]
emphasized the importance of national as well as individual character. The role of
a state must not be restricted by a role of a «night watcher». A state is responsible
for a wide range of obligations before a people, the essence of which is to augment
a people’s wealth and security.

A disciple of Mill-Green considered that an individual will must conform with
demands of a society. All such prominent proponents of Iiberty as Auguste Comte,
Thomas Jefferson, Adam Smith and Charles Montesquien thought that liberty is
not infinite but restricted by law. A state is entitled to go as far as to apply compulsory
and even forceful measures towards offenders in order to secure the implementation
of its obligations before a people. The maximum majority of citizens should
comprehend that each separate individual has a responsibility to create maximum
benefits not only for himself but for all members of a society.

In the 20th century a positive conception of liberty became dominant. Its main
idea is that an extensive state intervention to enlarge freedom turns out to be a
necessary factor in providing people’s welfare and social stability. Today, like in
the 19t century, understanding of liberty and freedom must be closely connected
with modern realities of the world’s development, characterized by an expansion
of free trade, the growing role of bigger economies and trade systems, lifting off
trade, social and economics barriers.

II. The notion of «Nation-State».

In this context it is important to define such notions as «nation-state» and
«national/state interests». I shall analyze a short analyses of the evolution of this
notion, taking as an example the history of Europe.

Roots of the birth of the nation-state in Europe go back to the 16th and 17th
centuries. Most European countries at that time witnessed a centralization of political
and military authority of the state. Economic changes undermined much of the old
feudal order and different social groups had to relate to each other through newer
forms of contracts and obligations. Many philosophers considered «nation-state»
to be natural and best form of civic society. They insisted that its power should be
enhanced and its interests defended, and that its rulers and ruled needed-whatever
the specific constitutional form they enjoyed to work harmoniously for the common
good.
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Opponents of these views argued that the rule and the right are logically prior
to the power. Some of them supported a conception of «the divine right» which
holds that a ruler is endowed with the supreme power by God. Others put forward
the idea of people’s sovereignty and common treaty which was closely linked with
the idea of natural rights. It holds that all individuals possess certain rights «by
naturey, irrespective of particular social, legal, political or economic status.

David Hume, Edmund Berke rejected the idea of natural state of man and
natural rights. The main criticism of the theory of natural rights was that if we
attribute rights to individuals absolutely as inherent and inalienable than it is
impossible to solve conflicts among them whereas a society is a continuous process
of adjustment between conflicting claims. All individuals must be ready to make
concessions if they want the social order to work. The state was regarded as a result
of the natural evolution. The conception of legal rights to power was suggested.

According to it law must reflect the economic and social stratification of a
society. Later the idea of meritocracy and morality was added to this view, Moral
rights unlike legal rights are not restricted by law and constitution. When a particular
set of laws becomes obsolescent and turns to be a break on the development of a
society, new moral, social, economic conciderations come to play in order to update
the existing legal rights. Moral rights in other words may be described as the rules
of reason. The latter in its turn is underpinned mainly by economic and social
development of a society. In this case there are no sacrosanct cows, If legal rights
are upheld by state institutions, moral rights by the force of majority’s or most
socially active groups’ activity. The legal rights are usually used by a lawyer ; the
moral rights by a reformer. It is the evolution of the civil society that grants people
with certain rights and that demands a certain set of duties to be observed if they
want to sustain efficiency and safety of their community.

In the 20th century a term «human rights» was coined with the connotation
of a wide state activity whereas «natural state of a man» required only that a
government, as wel as private persons, should respect a proper sphere of personal
autonomy. Human rights also required «positive performance», for their realization
means the increasing role of government to safeguard people’s prosperity and
«national interests». The majority of societies in the world have embraced the idea
that there is no absolute rights either in the form of «divine», «naturaly or «legal»
rights. The only possible way to achieve and sustain a successful development of
such large human entities as nations is a proper functioning of a state machine, its
economy, political and social variables. Rulers and subjects together enjoy not only .
the whole set of human rights but also mutual obligations and commitments, The
rights may be absolute only to the extent when their realization leads to the defence
of a state’s and people’s interests, to a growth of economy and eventually to the
higher prosperity of a population.

II. The notion of «Liberty»

I have already touched upon the general characteristics of «people’s rights» from
the point of view of the way in which rights are established and maintained {«legal»
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written into the UN Charter as the principle of equal rights and self-determination
of people. What does the UN Charter in fact states is to promote world peace, «to
develop friendly relations among nations, that is, states, based on respect for the
principle of equal rights and self determination of people». (Article 1, part 2) The
right to self-determination, as I understand it, is conferred on a people rather than
a nation,

None of the people, that compose a state, can be denied the right to shape their
destiny. At the same time this right does not imply the right to secession.
Self-deternimation does not equal to secession. The Declaration on Principles of
International Law, adopted by consensus by all UN member states in 1970, declares
that there are no legal grounds for secession by consent event of a part of a state’s
territory that was annexed to it by force if this annexation took place prior to the
adoption of the UN Charter (1945). In my opinion this rule should be extended.

It is very important to understand that memories of the tragic past are, of course,
of political and moral significance, but they do not produce legal rights. We are
to bear in mind that at least half of ail states have emerged through conquest. If
we are going to try to eliminate all «historical injustices», the modern world would
be dragged into a bloody large scale war.

The Declaration on Principles of International Law reaffirms that «All peoples
have the right freely to determine, without external interference, their political status
and to pursue their economic, social and cultural development in accordance with
the provisions of the Charter». This right to self-determination is exercised primarily
within the boundaries of states to which a people belong. Political forms of
self-determination are national-cultural antonomy, federation and confederation.
There is a diversity of choice that makes self-determination possible but only if the
latter is not confined to secession.

The material on the pages to follow is based on Buropean political thought and
experience that should be supplemented by analysis of political thought in Africa,
Asia and Latin America.

I - The notion of «Rights»

What is implied under «rights» and to what extent the rights of both people
and rulers may be absolute ? To use words like «rights», «duties», obligation» is
to imply a rule of some sort. In what sense can we say that rights derive from rules ?
An answer lies in a connection between rights and duties which are different names
for the same relationship, The statement of a right is only another form of the
statement of a duty.

Starting from the 17 century European philosophers proposed several
approaches to this question, The positivist theory of rights was created by Baruch
Spinoza and Thomas Hobbes. It ignored a fact that the notions «rights» and «duties»
possess meaning only in a context of rules. The idea of guiding rules was supplanted
by the idea of «power», rights were equated with power. There is no right where
there is no power to secure an object of a right. Any man has as much right over
others as he has power.



THE LIMITS ON SELF-DETERMINATION RIGHT :
LESSONS OF HISTORY

Anatoli Andrei Gromyko

1t is often stated that a nation/people possesses total sovereignty and therefore
may take for itself as many rights as possible. The concept of national sovereignty
gradually expanded to the extent when «the right to self-determination» was seen
as the right to secession». Lessons of history, especially in the light of the modern
development, make a strong case not for secession and isolation behind the fence
of sovereignty but for optimal regulation in a framework of a muliinational state
and of the international community. By avoiding isolation a people create new
opporiunities for economic and social development. Therefore interests of a people
must not be sacrificed to interests of a nation. A victim of secession is first of all
the human being, the individual. Countries going through a chain of secessions are
usually plagued by ethnic and confessional conflicts.

We must be careful with the old stereotype that «a nation possesses total
sovereignty», if this notion calls for secession and isolation. On the other hand, at
the time of anticolonial revolutions and the struggle for independence nationalism
played a positive role in the creation of new independent states. At the same time,
today quite often we see that the people’s right to secession is proclaimed absolute
not by the political forces of a given country but the foreign forces and interests.
This fixed approach acquires a new dimension in the light to the experience of the
Soviet Union and Yugoslavia, This experience calls for the right to self-determination
to be exercised primarily within the boundaries of a state.

The doctrine of self-determination has a long and a complicated history. At
the time of the Great French Revolution a principle «one nation one state» was
advanced in Western Burope and gave birth to the rise of several nation-states, But
the concept of the nation eventually could not solve all problems, especially of the
states that became multinational. In such states the interests of one nation often
clashed with those of another.

In the middle and towards the end of the 19th century at first on the initiative
of Western liberals and then Western social-democrats the principle of
self-determination was introduced. This principle was developed in detail and even
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Le scénario envisagé comme une hypothése ne se tournera pas. Mais sa seule
simulation nous donne un enseignement : chaque pays a son Sud ; pourquoi est-il,
dans la plupart, regardé avec un certain racisme ?

L’heure n’est-elle pas venue d’ajouter aux réseaux politiques, économiques
culturo-confessionnels qui traversent les frontidres des Etats et modulent les
puissances, un réseau géoclimatique ? Cela revient certes 4 remener un probléme
ponctuel au probléme général Nord-Sud. Il ne fait aucun doute gu’une alliance
transnationale des régions méditerranéennes pourrait contribuer a promouvoir ce Sud.
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dont Ia ligue, alliée 4 la «Liga veneta», et avec «I’Unione piemontesa» de Roberto
Gremmo, formerait, dans la CEE, une treiziéme unité, au moins aussi représentative
certes que le Luxembourg ou que la Belgique, laquelle en profiterait pour en former
deux ou trois,

En réalité, pour un simple effet de la parola, un Italien peut menacer le pays
d’un terremoto. Et les presses, nationale et surtout régionale, de mettre d’autant
plus en exergue une déclaration qu’elle est plus incohérente.

Reste que la plus siire défense de I’Etat italien réside dans le fait que ses citoyens
sont trop intelligents pour se prendre et prendre les autres au sérieux. Mais les
divorces, 3 force d’en parler, finissent par se produire.

En réalité, I’Italie n’a, en tant qu'Etat, que 120 ans d’4ges : ce n’est qu’en 1860
que les Bourbons furent chassés de la Sicile par Garibaldi, un an aprés que I’armée
franco-piémontaise eut chassé les Autrichiens. Or, méme chassés, on I'a vu en Croatie
et en Slovénie, les ex-occupants occupent encore en esprit : un peuple ex-occupé par
P'Autriche ne peut s’entendre (au sens de comprendre), avec un peuple ex-occupé
par la France.

Et les Italiens du Nord, de traiter le mezzogiorno, comme un membre riche d’une
famille traite un cousin demeuré pauvre, donc demeuré tout court. On Paccuse non
seulement dans le cadre politique d’obéir 4 un shadow gouvernment, la maffia,
oubliant que les magistrats de Milan eurent & sévir contre la corruption du Nord ;
on I"accuse en fait et surtout dans le cadre économique : pas tant de produire moins
que le Nord (sa production d’énergig ne dépasse pas les deux-tiers de celle du Nord,
pour une consommation égale ; son niveau de chémage représente 48% des demandes
d’emplois du pays ; son indice des infrastructures concernant les transports, les
communications, 1’énergie et I’hydraulique est 1a moitié de celui du Nord) ; on
’accuse d’avoir bénéficié de trop d’aides.

On a procédé, A partir de 1976, & la mise en place d’une réforme régionale,
en 1983 et 1986, d’«interventions extraordinaires dans le Midi», a la création d*un
ministére du mezzogiorno directement rattaché au Président du Conseil, enfin, via
les «programmes intégrés méditerranéens» de la CEE, 2 I'aide au développement
de la péche et de ’aquaculture.

Or, et c’est la lecon que devraient tirer les partisans de la fédération, toutes
ces aides, parce qu’elles furent appliquées sur des choix déterminés par les régions
elles-mémes, ont abouti, a conclut ’OCDE, 3 la pulvérisation d’investissements de
petites dimensions, sur 'ensemble du territoire, sans homogénéité des financement
affectés (en lires constantes) au mezzogiorno.

Le principal besoin du grand pays qu’est I’Italie est un pouvoir central et stable,
qui prenne les décisions pour toutes régions, lesquelles peuvent et doivent les inspirer
et moduler. Ce pouvoir est en train de se constituer, Il existe d’ailleurs et saurait
prendre ses responsabilités si demain une ligue quelconque du Nord tentait de déclarer
une scission. L’armée a son centre de commandement 2 Rome, comme 1’admini-
stration étatique, dont une grande proportion des fonctionnaires comme des soldats
et des carabinieri sont du Midi.
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en temps qu’allié privilégié, la France qui, elle, préfére leur ex-ennemi commun,
I’Allemagne.

Demeure une lourde pierre d’achoppement : 1a Bosnie-Herzégovine, laguelie
avait été administrée en 1878 par P Autriche-Hongrie et annexé en 1908 et en toute
simplicité, par Vienne, ce qui n’avait pas été sans relation avec 1’assassinat de
Sarajevo, de sinistre conséquence.

Chacun connait la suite : la Bosnie-Herzégovine {(quatre millions et demi
d’habitants) est habitée, pour une part majeure, par des Serbes qui, lorsque Ie pays
était occupé par les Turcs, avaient dfl leur faire preuve d’allégeance en adoptant
leur religion. Bt Tito d’avoir inventé, pour eux, en 1971, la dite «nationalité
Musulmane».

Et ces Serbes 13, de pratiquer cette religion sans mobiliser le monde arabe auquel
ils n’appartiennent pas. Il n’en est pas de méme des Croates et des Slovénes qui
pratiquent le catholicisme romain, et ne cachent pas leur hostilité 4 I’'Bglise orthodoxe
serbe. D’oit le r8le critique du Vatican dans le conflit.

Voici qui me raméne & Rome, la question posée sur I’Italie ne méritant de I’&tre
qu’a la lumiére de I’expérience yougoslave sur la scission territoriale d’un état,
expérience qui enseigne qu’il peut étre plus dangereux que I’on pense a priori, d’en
parler trop.

Certes, ’Italie est aussi éternelle que naturelle par ses frontitres, Elle ne prétend
4 la conquéte d’aucun pays, et nul pays n’entend la conquérir.

Elle appartient 4 Ja Communauté européenne, et se présente, aprés la série des
dits «miracles» pas davantage expliqués par la combinazione que par les bénédictions
papales, mais résultant de I'intense travail, me@me si plus officieux qu’officiel des
Italiens, comme en compétition, (face 4 la RFA leur meilleur et commun client et
marchand) avec 1a France. L'Italie dégage un excédent avec certains pays d’Asie,
et ses performances avec les Etats-Unis et I'Amérique latine (spécialement I’Ar-
gentine) sont remarquables.

Le «wmade in Italy» pour la mécanique et I’électrique, 1a filidre bois et Ie textile,
Ihabillement et la restauration, est aussi réputé que le wnade in Francew. En terme
de grands contrats internationaux, elle occupe le second rang mondial aprés les
Etats-Unis.

Le peuple italien est celui qui jouit non seulement de la dolce vita, mais aussi
du confort quotidien les plus élevés au monde.

Alors, qu’est-ce qui ne va pas, pour que se forment des partis et ligues régionaux,
lesquels parlent de ramener I'Italie 4 une fédération non seulement économique, mais
politigue aussi. Le Pen rejette, dans sa démagogie, les immigrés ; Bossi et sa «Ligue
autonomiste lombarde» veulent rejeter, eux, les Italiens, et cela, au nom historique
de Cattaneo, Ie penseur de Risorgimento lombard, et au nom politico-économique
de ’Burope fédéraliste, rien moins que 1’addition & la CEE d’un mini pays de plus,
la Lombardie.

Et pourquoi Bossi menace-t-il de se séparer de I'Italie ? Parce que la Lombardie
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SE SEPARAIT DE LA PENINSULE ?

Georges Mathé

Nulle personne raisonnable n*acceptera de considérer qu’un tel événement soit
aujourd’hui possible, en tant certes qu’événement primaire, Mais reste-t-il, en ce
cycle d’orgie politico-économique que traverse I’humanité, assez de personnes
raisonnables pour ne pas agir au seul titre pulsionnel, pour ne pas pousser, au nom
d'un intérét ou d’une ambition, voire dune revanche, d’autres i le faire, et pour
pressentir I’événement et tenter de le prévenir 7 Il n’en reste gudre, spécialement parmi
les personnes abstraites qu’on appelle les grandes puissances, lesquelles ne sont que
des puissances grandes par la force que leur attribuent : a) les armes qu’elles utilisent
moins souvent qu’elles ne les vendent (quitte & ce que leurs propres enfants achétent
de I'héroine & leurs clients, pour qu'ils puissent les payer) ; b) ce qu’ils appellent
[’éthique, celle qui donne A certains hommes et A certaines entités, dans le martial
comme dans le médical, le droit de faire ce que 1a morale universelle interdit : de
la torture 4 I’expérimentation humaine, et de ’argent sur Ie dos de leurs victimes.

Permettez-moi, avant de partir pour Rome, de faire un détour par Zagreb.

«Nous sommes certains déclara Separovie, que la France ne contestera pas le
droit des peuples & disposer d’eux-mémes... et qu’elle reconnaitra le droit 4
I’autodétermination de la Slovénie et de la Croatiex.

Cette reconnaissance ne consistera a rien moins qu’a trahir ses droits et devoirs
de principal allié de la Yougoslavie, pour «suivre» un autre sien allié, 1>’Allemagne,
laquelle avait, sinon inspiré, du moins reconnu cette auto-scission, selon une urgence
qui laissait les observateurs se demander jusqu’ot ce dernier pays entendait prolonger
sa réunification : la Croatie et la Slovénie n’avaient-elles appartenu & I’empire
austro-hongrois ?

La CEE a, aprés d’aussi abstraites qu’inutiles considérations, accepté en
ex-Yougoslavie, 1’état de fait ; et la France I'a suivie,

La nouvelle Yougouslavie, quasi réduite A la Serbie et 4 la Bosnie, eut pu et
peut survivre et poursuivre son aussi brillante que récente histoire : souvenons-nous
de la résistance aux nazis, de 'invention d’une forme confortable du socialisme,
de Ia libération 2 1*4gard de I’union Soviéttique, dont sa mére et fille, la Russie qui
ne lui en garde nulle rancune, lni proposa de lui rendre le 1éger service de remplacer,
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Je voudrais également exprimer 2 nos illustres hdtes et aux experts de renom
qui nous ont honoré de leur présence, nos remerciements pour avoir répondu
favorablement 4 I’invitation de I’ Académie du Royaume du Maroc. Je voudrais par
Ia méme occasion réiterer la bienvenue 4 nos honorables collégues, et exprimer notre
joie de les rencontrer de nouveau pour de fructueux débats au sein de cette prestigiense
institution qui constitue dans ce paisible pays un forum de dialogue et une source
de rayonnement.

Puisse dieu couronner nos actions de succés et nous assister dans I’accomplis-
sement de I’ceuvre que nous entreprendrons.

J'appelle sur vous, messieurs, la paix et la miséricorde divines.
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Nul doute que la réponse & cette question implique d*abord des réponses a
certaines questions préalables, telle Ia définition de la signification voulue du vocable
«peuple» dans les textes internationaux et I’examen de la dimension juridique de
ce concept. De méme, la question de 1'unité territoriale souléve des interrogations
fondamentales compte tenu de son caractére sacré dans tous les systémes, et en
premier lieu le systéme de ’organisation des Nations Unies elle-méme.

La défense de ce principe reléve de la responsabilité constitutionnelle des chefs
d’Etat eux-mémes, soit de maniére explicite comme cela est stipulé expressément
dans les Constitutions, ou implicitement, du fait de leur compétence en matiére de
défense et de relations internationales, Is sont les chefs des Etats-majors des armées,
Ce sont eux qui accréditent les ambassadeurs, et ¢’est auprés d’eux que sont accrédités
les ambassadeurs des pays étrangers.

Du fait de ce réle international actif, ils sont les garants de I’unité nationale
et les défenseurs de leurs pays contre la désintégration et les dangers du séparatisme
et de la division.

Ce sont 13, messieurs, certaines interrogations que suscite le théme qui nous
est proposé.

Ces interrogations se répartissent, selon I’ordre du jour de notre réunion, en
trois axes :

Le premier axe est consacré a I’explication des concepts que comporte le théme,
4 la détermination de leurs objectifs et aux méthodes de lenr mise en application
en partant des coutumes et du droit international.

Le deuxiéme axe permettra aux honorables collégues et experts, de discuter de
la portée constitutionnelle des droits et obligations des chefs d’Btat en ce qui concerne
le respect du droit & I’autodetermination dans le cadre du respect du principe sacré
de la préservation de 'unité nationale et territoriale.

Le troisi®me axe nous permettra d'arréter les facturs d’harmonie entre les
principes généraux émis par les organisations onusiennes et les dispositions des lois
nationales, et ce, & partir de I’examen de la problématique du caractére conflictuel
des lois nationales et du droit international ou de leur caractére contradictoire.

Excellences,
Monsieur le Secrétaire perpétuel,
Honorables collégues,

Avant d’entamer examen du théme de cette session, il est de noire devoir
d’exprimer notre gratitude au Fondateur et au Protecteur de cette Académie, Sa
Majesté le Roi Hassan I, que Dieu le glorifie, qui ne cesse de combler notre institution
de son savoir et de ses bienfaits, qui nous conduit dans 'univers des études et des
recherches sur un théme passionnant, avant de nous convier a la réflexion sur un
autre qui I’est encore plus, qui diversifie ces thémes pour enrichir davantage cette
Académie et affermir ses orientations de maniére 4 faire de ses conclusions une
réference pour les chercheurs et les penseurs.
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Excellences,
Monsieur le Secrétaire perpétuel,
Mesdames, messieurs,

Au nom de Dieu, nous procédons aujourd’hui 4 I’ouverture de la premiére
session de I’année 1994 de I’ Académie du Royaume du Maroc, alors que résonnent
encore, non seulement au Maroc mais aussi dans le monde entier, les échos de la
plus grande rencontre mondiale tenue au Royaume et qui augure d*une ére nouvelle
dans le domaine des échanges commerciaux entre les nations. Ceci contribuera
certainement au renforcement de la paix et de la sécurité internationales, d’autant
plus fue nous sommes a un tournant historique chargé d’appréhensions en raison
de la déterioration de la situation dans certaines régions du globe.

Dans le foisonnement de ces interactions entre les motifs d’espoir et les raisons
d’inquiétude, Sa Majesté le Roi Hassan II, Fondateur et Protecteur de i’ Académie,
que Dieu le glorifie, a estimé opportun que notre réfiexion se focalise, & nouveau,
sur un théme des plus délicats pour la stabilité internationale, en I'occurrence, la
relation dialecticue entre les principes de «droit des peuples 3 disposer d’eux-mémes»
et de «droit des Etats 4 préserver leur unité territorialen.

Daus la formule proposée par Sa Majesté le Roi, ce théme prend une dimension
plus large et plus profonde que ce dont nous sommies habitués, et par rapport & ce
que nous avens examiné lors de la seconde session de ’année 1984 sur le concept
«droits des peuples & disposer d’eux-mémes».

La problématique qui se pose ici n’est pas, comme ce fut le cas lors de 1a session
précédente, la justification morale et juridique pour lutter contre le colonialisme,
lequel a disparu ou presque ; il s’agit plutdt de cerner la position de la cornmunauté
internationale et voir si I'excés dans I’application de certains principes adoptés par
les Nations Unies affecte d’autres principes fondamentaux, particuliérement ceux
ayant trait aux conditions de stabilité des régimes établis dans diverses régions du
monde.
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PLAN DU THEME PROPOSE A LA SESSION

Premier axe :

Définition des concepts : droit des peuples & disposer d’eux-mémes, principe de Punité
nationale et du territoire national.

1 - Concept du droit a I’autodétermination : évolution historique.
- Principes et finalités,

- Bst-ce un droit ou une obligation ?

-Champ d’application de ’autodétermination.

- Signification du terme «peuple».

- Critéres du concept de peuple : identité et spécificités.

2 - Droit a la sauvegarde de la souveraineté nationale et de I'unité du territoire

national dans la Charte et les résolutions des Nations-Unies, ainsi que dans les
résolutions du Conseil de Sécurité.

Deuoxitme axe :
1 - Droits et obligations constitutionnels des chefs d’Etat dans I’application

du principe du droit des peuples 4 ’autodétermination.

2 - Droits et obligations des chefs d’Etat dans la sauvegarde de la souveraineté
nationale et de ’unité du territoire national.

Troisitme axe :

Problématique du conflit (ou de la contradiction) entre les lois nationales et
internationales et le droit d’ingérence internationale.
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2 - «tACADEMIA», N° 1, février 1984.

3 - «kACADEMIA», N° 2, février 1985,

4 - kACADEMIA», N° 3, novembre 1986.

5 - «tACADEMIA», N° 4, novembre 1987.



LES PUBLICATIONS DE L’ACADEMIE

1. - Collection «Sessions»

1 - «Al Qods : Histoire et civilisation», mars 1981.

2 - «Les crises spirituelles et intellectuelles dans le monde contemporainy, novembre
1981.

3 - «Bau, nutrition et démographie», 1 partie, avril 1982.

4 - «Bau, nutrition et démographie», 2¢ partie, novembre 1982.

5 - «Potentialités économiques et souveraineté diplomatiquen, avril 1983.

6 - «De la déontologie de 1a conquéte de 'espace», mars 1984.

7 - ¢Le droit des peuples & disposer d’eux-mémes», octobre 1984.

8§ - «De la conciliation entre le terme du mandat présidentiel et la continuité de la
politique intérieure et étrangére dans les Etats démocratiques», avril 1985.

9 . «Trait d’union entre ’Orient et I"Occident : Al-Ghazzali et Ibn-Maimoun»
novembre 1985.

10 - «La piraterie au regard du droit des gens», avril 1986.

11 - «Problémes d’éthique engendrés par les nouvelles maitrises de la procréation
humaine», novembre 1986.

12 - «Mesures 4 décider et A mettre en ceuvre en cas d’accidents nucléaires», juin 1987.

13 - «Pénurie au Sud, incertitude au Nord : constat et remédes», avril 1988.

14 - «Catastrophes naturelles et péril acridien», novembre 1988.

15 - «Université, recherche et développement», juin 1989.

16 - «Des similitudes indispensables entre pays voulant fonder des ensembles
régionaux», décembre 1989,

17 - «De la nécessité de ’homo ceconomicus pour le décollage économique de
PEurope de I’Est», mai 1990.

18 - «L’invasion du Koweit par I’Irak et le nouveau réle de ’0.N.U.», avril 1991.

19 - «Le droit d’ingérence est-il une nouvelle légalisation du colonialisme ?», octobre
1991,

20 - «Le patrimoine commun hispano-mauresque», avril 1992,

21 - «L’Burope des Douze et les autres», novembre 1952,

22 - «Le savoir et la technologie», mai 1993,

23 - «Protectionnisme économique et politique d’immigration», décembre 1993.

2. - Collection «Le patrimoine»

1 - «Al-Dhail wa Al-Takmilah», d’Ibn Abd Al-Malik AL-MARRAKUSHI, Vol. VIII,
2 tomes (biographies maroco-andalouses), édition critique par M. BENCHARIFA,
1984,

2 - «Al-Ma’ wa ma warada fi chorbihi mine al-adab», (apologétique de I’eau), de
M. Choukry AL ALOUSSI, édition critique de M. Bahjat AL-ATHARI, 1985.



LES MEMBRES CORRESPONDANTS

Richard B. Stone : U.S.A. Charles Stockton : U.S.A.
Haim Zafrani : Royaume due Maroc.

* x *

Secrétnire perpéiuel & Abdellatif Berbich
Chancelier ¢ Idriss Khalil
Directeur des séances : Abdelhadi Boutaleb

* ® %

Directeur scientifique : Ahmed Ramzi




LES MEMBRES
DE L’ACADEMIE DU ROYAUME DU MAROC

Léopold Sédar Senghor : Sénégal.

Henry Kissinger : U.S.A.

Maurice Druon : France.

Neil Armstrong : U.S.A.

Abdellatif Benabdeljalil : Royaume du Maroc.
Emilio Garcia Gomez : Royaume d’Espagne.
Abdclkrim Ghallab : Royaume du Maroc.
Otto De Habsbourg : Autriche.
Abdcrrahmane El-Fassi : Royaumse du Maroc.
Georges Vedel : France.

Abdelwahab Benmansour : Royaume du Maroc.
Mohamed Habib Belkhoja : Tunisie.
Mohamed Bencharifa : Royaume du Maroc.
Ahmed Lakhdar-Ghazal : Royaume du Maroc.
Abdullah Omar Nassef : R. d’Arabie Saoudite.
Abdelaziz Benabdallah : Royaume du Maroc.
Mohamed Abdus-Salam : Pakistan,

Abdelhadi Tazi ;: Royaume dn Maroc.

Fuat Sezgin : Turquie.

Mohamed Bahjat Al-Athari : Irak,

Abdellatif Berbich : Royaume dn Maroc.

Mohamed Larbi Al-Khattabi : Royaume du Maroc.

Mahdi Elmandjra : Royaume du Maroc.

Ahmed Dhubait : Royaume d’Arabie Saoudite.
Mohamed Allal Sinaceur : Royaume du Maroc.,
Ahmed Sidqi Dajani : Palestine.

Mohamed Chafik : Royaume du Maroc.

Lord Chalfont : Royaume-Uni de G.B.

Amadou Mahtar M*Bow : Sénégal.

Abdellatif Filali : Royaume du Maroc.
Abou-Bakr Kadiri : Royaume du Maroc.

Hadj Ahmed Benchekroun : Royaume du Maroc.

Abdellah Chakir Guercifi : Royaume du Maroc.
Jean Bernard : France.

Robert Ambroggi : France,

Azeddine Laraki : Royaume du Maroc.
Alexandre de Marenches : France.

Donald S. Fredrickson : U.S.A.

Abdelhadi Boutaleb : Royaume du Maroc.
Idriss Khalil : Royaume du Maroc.

Roger Garaudy : France,

Abbas Al-Jirari : Royaume du Maroc,

Pedro Ramirez-Vasquez : Mexique,

Mohamed Farouk Nebhane : Royaume du Maroc.
Abbas Al-Kissi : Royaume du Maroc.
Abdellah Laroni ; Royaume du Maroc,
Bernardin Gantin : Vatican.

Abdallah Al-Fayeal : R. d’Azrabie Sacudite.
René Jean Dupuy : France.

MNasser Eddine Al-Assad : Royaume de Jordanie.
Anatoly Andrei Gromyko : Russie,
Jacques-Yves Cousteau : France.

Georges Mathé : France.

Kamel Hassan Al Maghour : Libye.

Eduardo de Arantes E Oliveira : Portugal.
Abdel Majid Meziane : Algérie.

Mohamed Salem Ould Addoud : Mauritanie.
Pu Shouchang : Chine.

Mohamed Mikou : Royaume du Maroc.

Idriss Alacui Abdellaoui : Royaume du Marec.
Alfonso de In Serna : Royaume d’Espagne.
Al-Hassan Ibn Talal ; Royaume de Jordanie.
Vernon Walters : U.S.A,

Mohamed Kettani : Royaume du Maroc.
Habib E! Malki : Royaume du Maroc.



Le théme de la session dans sa formulation compléte :

«Dans quelle mesure les chefs d’Etat peuvent-ils, ou doivent-ils
méconnaitre le droit des peuples a disposer d’eux-mémes, si Ia
jouissance de ce droit devait conduire & une partition ?»
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