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Droit de I’Etat d’intervenir
dans les problémes de 1a démographie

Constantin TSATSOS

Jai besoin de toute votre indulgence amicale, car je suis le dernier orateur de
cette session, durant laquelle d’éminents orateurs m'ont précédé a cette tribune.
Il ont éclairé sous tous leurs aspects, les problémes qui furent I'objet de
notre session et je ne voudrais pas répéter ce qu'ils ont pu dire mieux que
moi.

Je serais injuste, si, avant d'entrer en maitére, je n'exprimais pas mon admiration
pour tous nos collégues qui ont enrichi nos connaissances avec leurs inter-
ventions durant cette session et durant la session précédente.

Des hommes d'une haute compétence en matiére de nutrition, d’eau et de démo-
graphie ont fait leurs rapports ; et j’espére que lorsque les procés-verbaux de nos
séances seront publiés, ’Académie du Royaume du Maroc pourra offrir au
monde entier un « compendium » d’une grande utihté.

Parler d’eau devant Monsieur Ambroggi et d’autres personnalités compéientes
serait, comme on dit dans mon pays, montrer a son grand-pére ol sont situées les
vignes de la famille.
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Jaurais dit de méme, pour ceux qui nous ont éclairé sur le probléme de la
nutrition.

Et maintenant j’arrive au probléme le plus délicat, le probléme démographique.

Comme de juste, dans une Académie, des opinions divergentes ont été pré-
sentées, des arguments d'une égale valeur.

Toutes ces opinions aboutissent au dilemme suivant. Est-ce que, dans les pro-
blémes que pose 'augmentation de la population d’une société humaine qui ne
va pas de pair avec Paugmentation de sa richesse, le pouvoir politique respon-
sable du bien-étre et du progrés de cette société, a-t-il le droit d’intervenir ou
doit-il laisser les choses suivre leur cours sans aucune forme d’intervention et
quelles sont les méthodes les plus efficaces ?

Tant que nous pouvons faire accroitre la richesse d’une société en proportion
directe avec I"augmentation de la population, il n’y a pas de probléme, C’est la
solution idéale vers laquelle vont tous nos espoirs. C’est vers cette solution que le
Royaume du Maroc fait ces demiéres décennies des pas de géant.

Mais que faut-il faire 14 ol tout prouve que cette solution est impossible dans le
proche ou méme dans le lointain avenir ?

Dans la session précédente, on a présenté des chiffres, des données statistiques
effarouchantes. Je ne crois pas qu’on puisse les réfuter dans leur ensemble. Ces
chiffres effrayants concernant la croissance des peuples que nous donnent les
statistiques pésent sur la conscience des grands hommes d’Etat de notre temps,
ceux qui sont responsables vis-a-vis des générations futures, vis-a-vis de nos
propres enfants.

Si donc ces chiffres nous donnent la véritable image du proche avenir mais aussi
de ’avenir le plus lointain, quelle est la responsabilité du pouvoir politique
chargé de promouvoir le bien-&tre d'un pays, victime de ce probléme, c’est-d-dire
du manque de proportions justes entre le nombre de ses habitants et la richesse
matérielle du pays ?

Notez bien que le probléme se pose d'une fagon plus générale. Il se pré-
sente partout ol il y a disproportion; non seulement quand la population
s'accroit plus vite que la richesse d’un pays, mais aussi quand la popula-
tion augmente plus lentement que sa richesse ou n’augmente pas du tout,
comme dans un grand nombre de pays européens.



135 Droit de I'Etat d'intervenir dans les problémes de la démographie

Il se peut que dans le méme pays il y ait des régions ot la croissance de la popu-
lation est souhaitable et d’autres régions ol ia croissance rapide de la population
crée de graves problémes sociaux.

Nier en principe au pouvoir politique le droit de prendre dans [e probléeme
démographique toutes les mesures qui rendront un peuple plus heureux, plus
prospére, qui rendront le niveau de sa vie, dans tous ses aspects, plus élevé serait
un contre-sens.

Jrai dit en principe. Parce que le pouvoir politique a des limites qui seront
dictées par la nature des choses, mais aussi par les normes que le pouvoir poli-
tique s'est imposé a lui-méme.

Toutes nos constitutions reconnaissent les droits de I’homme. Nous avons des
droits que reconnaissent tous les Etats de droit (Rechtstaaten). Nous avons les
droits qu’ont institué les Etats qu'on appelle sociaux (Sozialstaaten). La s’arréte
le pouvoir politique. C'est une limitation qui est fondée sur un principe général ;
le respect de la valeur de I'homme, I'homme, cette source intarissable, cette
source créatrice de la culture.

Dire aux sujets d’un pays : pour servir votre pays, faites plus ou mons d’enfants
est-ce enfreindre aux droits infrangibles de I’lhomme ?

Si le pouvoir politique, par tous les moyens dont il dispose, s’efforce de per-
suader un individu, de procréer ou de ne pas procréer, afin de rendre la vie de
tout le peuple plus digne d’étre vécue, serait-ce enfreindre, d’une facon indirecte,
aux normes qui protégent les droits de I’hornme ? Je ne le crois pas.

Mais si, faisant un pas de plus, il encourageait par des mesures législatives ou
administratives spéciales 'augmentation ou la diminution des naissances,
Iéserait-il les droits de I’homme, la dignité, le « sacrosanctum » de la personnalité
humaine ? Si on procédait 4 une planification de la vie de la famille, 4 une plani-
fication dans laquelle on envisagerait le probléme de I'augmentation des nais-
sances, en quoi celte planification léserait-clle le statu quo, les droits de
I'homme ou ses croyances métaphysiques ?

J'ai dit : persuader, encourager, planifier. Je ne dis pas empécher. Pourquoi cette
distinction ? Parce qu’ici j'entre dans un domaine trés contesté et qu’une solution
absolue ou générale me parait plus que difficile,

La Chimne dont je ne cesse d’admirer les progrés scientifiques et culturels, la
Chine qui a fait ces derniéres décennies des progrés que peut-éire aucun autre
pays n'a pu faire, a pris des mesures efficaces, et courageuses.
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Mais tout le monde ne saurait I'imiter. I y a dans chaque région du monde une
conception de vie différente qui impose des procédés différents, méme s'ils font
face aux mémes problémes démographiques. Sur ce point, chaque pouvoir poli-
tique va frayer son propre chemin sclon la psychologie de son peuple.

Ici je dois aborder un probléme plus concret. Dans le monde islamique ainsi que
dans le monde chrétien, entre un facteur religicux d’une trés haute importance.
Le probléme est identique pour les chrétiens et les musulmans. A la cérémonie
de I'Eglise orthodoxe grecque, nos prétres nous disent : croissez ¢t multipliez-
vous comme le sable de la mer. De quel droit 1"autorité politique, s'opposant a
I"autorité religieuse aurait le droit de dire : je vous défends de croitre et de vous
multiplier comme le sable de 1a mer ? Croissez seulement jusqu'a la limite ou
vous n’allez pas nuire au bien public et en fin de compte, 4 ['homme lui-méme ?

Jai dit que ce dilemme ne peut pas étre résolu d’'une maniére générale. Chaque
région va le résoudre selon sa propre nature, selon la conception du monde qui
lui est propre et les conditions spécifiques qui se présentent.

Dans le monde chrétien ce conflit existe seulement en théorie, parce que dans ce
monde, pour le moment, le pouvoir religicux et le pouvoir politique. pour-
suivent, en derniére analyse le méme but: augmenter les naissances. Mais st
jamais il se posait par la force des choses, je me refuserais d’admettre que ce
probléme est seulement du ressort de ["autorité religieuse ; il est aussi du ressort
du pouvoir politique. Donc théoriquement, le conflit existe méme en Europe. 1l
faudrait 'affronter et le résoudre en reconnaissani au pouvoir politique sa
compétence, Ce n'est pas seulement & la « civitas dei » de dire le droit sur ce
chapitre, mais aussi & la « civitas terrena ». Il y aurait donc conflit de deux droits,
le cas échéant.

Je ne saurais me hasarder en ce qui concerne le monde islamique. Clest a
d’autres plus avisés et plus compétents de poser le probiéme et de le résoudre.

Mais je me permets d’exprimer une pensée. Je crois que si il y a dans ce monde
une plus profonde affinité entre le pouvoir religieux et le pouvoir politique...
J'ouvre ici une parenthése, je crois que cette distinction, pouvoir politique,
pouvoir religieux qui est d’usage dans le monde européen ne s’applique pas avec
cette rigueur rationnelle a tout le monde islamique. Veuillez pourtant m'excuser
si j'emploie cette terminologie ; c’est pour faciliter la compréhension de ce que je
veux dire... Si donc le pouvoir religieux coincide d’une certaine maniére, avec le
pouvoir politique, alors ¢’est & ce pouvoir qui unit en lui les deux qualités,
religieuse et politique qu'il faudrait reconnaitre les droits et la compétence de
décider 4 quel facteur il faudrait accorder la primauté ; quelles mesures pro-
tégeant le bien-étre et le progrés du peuple entier sont permises et les plus
indiquées.
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Il nexiste pas dans la réalité historique des solutions absolues; il existe des
modalités, des nuances qui chaque fois nous paraissent les meilleures pour une
certaine région ou pour une cerlaine période de temps. Aussi, faudrait-il pro-
céder probablement par étapes. Mais ce que je voudrais surtout souligner c’est
que dans ce processus, tendant & résoudre le probleme démographique, laissez les
choses aller & la dérive, sans une intervention quelconque n’est pas une solution.
Le pouvoir politique a voix au chapitre. Sa compétence me paraijt incontestable.

Notre éminent collégue, le Président Faure a mentionné il y a quelque temps un
vieux dicton : avoir toujours rajson, c’est un grand tort. Aussi Je ne veux pas
avoir tort, tout au moins ce tort, Il se peut que je n'aie pas évalué & sa juste
valeur P'aspect religieux du probléme. Il se peut que je sois trop européen ; ou
peut-étre trop juriste.

Je soumets donc humblement mon point de vue 4 votre expérience et a votre
sagesse. Au fond nous sommes tous inspirés par un méme idéal, nous sommes
tous d'accord sur le but final que nous désirons aitcindre dans ce probléme
démographique, de nos temps hélas si ardu, si implaccable : faire ce qui est unle
4 I’épanouissement de I'homme et conforme 2 la volonté de Dieu.
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Hyporhése a Hypothése b

Année | Population ration besoins ration besoins
{millions) (t/an/téte) (M/t/an) {t/an/téte) (M/t/an)

1980 20 0.260 5.2 0.260 5.2*
1993 30 0.260 1.8 0.275 825
2004 40 0,260 10,4 0.290 1.6
2015 50 0,260 13 0.305 15,25
2027 60 0,260 15,6 0.320 19.2
2041 70 0.260 18,2 0,335 23,45
2070 80 0.260 20.8 0.360 28.8

*} Production 1980 3,73 mullions de t/an.

Dans le cas du scénario possible (volontariste) qui prévoit une population stabi-
listée & 50 millions vers 2040, les besoins de Ia nation marocaine seraient de
13-17 M.t/an. Dans tous les cas, la population & croissance zéro du 21°¢ siécle
aura besoin de 15 4 30 M.t/an de céréales.

Eau

Politique de l'eau
Devant le défi démographique et alimentaire lancé au Maroc, une politique
avisée de I'eau se formulera ainsi :

Utiliser, aménager et distribuer toutes les ressources d’eau du pays afin de satis-
faire les besoins essentiels et, en priorité, alimentaire d’une population en crois-
sance démesurée jusqu’a la seconde moitié du 2/° siécle

Que signifie « toutes les ressources d’eau du pays» ? Contrairement aux idées
recgues, elles comprennent :

— les eaux renouvelées annuellement par le cycle hydrologique : pluie, écoule-
ment superficiel et souterrain.

— Teau souterraine a renouvellement plus lent {temps de résidence : quelques
années, décennies, siécles ou millénaires) dénommeées communément « réser-
ves » ou « ressources non-renouvelables ».
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— I’eau non-conventionnelle, c’est-a-dire produite ou stockée artificiellement :
rénovation des eaux usées, dessalement recharge artificielle, pluie provoquée,
etc...

Or, les documents officiels demeurent concentrés sur ’écoulement superficiel et
souterrain du cycle hydrologique évalué & 30 km3/an (2). Rare ou nulle est

I'information sur les autres ressources du pays. Ainsi la pluie (I) estimée & 150
kms3/an est utilisée, bon an, mal an, par Iagriculture céréaliére a raison de 10-15

km3/an ; elle pourrait &tre utilisée davantage. L’eau souterraine a renouvel-
lement lent (II) n’est méme pas évaluée; or, elle représente un volume de
plusieurs centaines de km3 : de plus, I’éthique des professionnels de I'eau se
traduit par une crainte mystique de son utilisation. L’eau non-conventionnelle
(III) n°a pas encore fait I"objet d’études ou de recherches suivies ; or, elle pourrait
apporter une contribution de quelques km3/an.

Stratégie de l'eau

L’aménagement hydraulique du pays par grands barrages (3) touche a sa fin ; il
s’achévera au cours de la décennie 1980-89 ou de la suivante, aprés avoir crée
une capacité de stockage de 20 km3, ce qui rend disponible a la consommation
une quantité de 12 km3/an d’ean, soit 40 % des ressources moyennes renou-
velées annuellement par le cycle hydrologique. C’est le fruit d’'une volonté poli-
tique et d’un effort financier considérable au cours des deux derniéres décennies,
L’infrastructure de barrages représente un investissement de 20 milliards de DH
— 1982 (% 3 milliards, prix 1982) que I’Etat ne pourrait plus realiser de nos
jours. Certes, cette straefgie a permis d’aménager les grandes artéres d’eau et de
régulariser prés de Ia moitié des ressources du cycle ; 'utilisation de cette infra-
structure autorise le développement des grands perimétres irrigués et I’alimen-
tation en eau des grands centres urbains ; elle ne peut guére plus. D’autant que la
grande hydraulique exige de 10 4 20 ans pour qu’un projet devienne réalité ;
pendant cette période, la population du Maroc augmeniera de 10 — 15 millions.
Et le service public, responsable de ces aménagements, prendra de plus en plus
de retard sur la croissance démographique. C’est une bataille perdue d’avance.

Mais le Maroc profond, celui des villages et des petits centres, n’y trouve pas son
compte. Seule une stratégie combinée de petite hydraulique et de transfert d’eau
peut satisfaire les besoins de cette tranche de population loin d’étre négligeable
{plus de 50 % de la population). La petite hydraulique consisterait en lacs col-
linaires, puits creusés, sondages, drains, captages de sources ; cette forme d’amé-
nagement hydraulique conjuguerait I’effort des secteurs public et privé. Les
transferts d’eau demeurent du domaine public et prendraient le pas progres-

{2) 1 km* = | mulliard de métres-cube (m#)
{3} souvent dénommé « grande ¢t moyenne hydrauhque »
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sivement sur la construction des grands barrages. Car les ressources d'eau sont
mals réparties dans I'espace territorial ; le Nord recueille des surplus d’eau ; le
Sud et I’Est en manquent. La stratégie consisterait & conduire I’eau dans ces
directions. Devant un Maroc de 50 & 80 millions d*habitants, il n’est plus uto-
pique, désormais, de concevoir de grandes artéres artificielles a travers le pays,
voire méme un réseau interconnecté a Pimage du réseau électrique, pour une
distribution équitable de [’eau.

Face au défi démographique, la stratégie de ['eau doit aussi emprunter des voies
nouvelles : meilleure et plus grande utilisation de la pluie pour la culture céréa-
liére, mise 4 D'irrigation des zones céréaliéres 4 faible pluviométrie, rendement
amélioré de I’eau aménagée dans les périmeétres irrigués, L’agriculiure pluviale
exige, d’abord, une bonne connaissance de la ressource dans le temps et dans
I’espace ; c'est encore une grande lacune du Maroc qui a adopté une attitude
fataliste envers cette ressource erratique, car I'accident climatique est considéré
comme une caractéristique du climat. Or le Maroc dispose maintenant de
cinquante ans de données d’observation, d’une expérience considérable, d'un
apport technologique moderne sur les climats. 1l suffirait d'une mission d’un
mois de quelques grands spécialistes (agro-climatologie, culture pluviale des
céréales) pour identifier les axes de développement, notamment les zones 2
probabilité 90 %, 75 %, de pluie indispensable & une bonne récolte céréaliere. Ce
faisant, le Maroc pourrait mieux orienter les investissements nécessaires i la
culture pluviale (semences, engrais, mécanisation). Par exemple, une telle mis-
sion pourrait identifier deux millions d’hectares avec une probabilité de récolter
4 tonnes/ha., (8 Mt/an, neuf ans sur dix). Or, durant la décennie 1971-80 la
superficie céréaliére nationale de 6,6 M ha distribuée en 2,3 M ha sous plus de
400 mm/an (moyenne sur 30 ans) et 4,3 M ha sous moins de 400 mm/an a
produit en moyenne 3,8 Mt/an avec des extrémes de 2,7 et 5 Mt/an. En réalité, le
procédé d’assclement maintient 2,2 M ha/an en jachéres, c’est-a-dire au repos,
sans culture ; la production provient donc d’une superficie récoltée de 4,4 M/ha
(soit 0,87 t/ha ou 8,7 quintaux/ha). Ceci fait intervenir un indicateur important
mais encore peu usité : Pintensité de récolte, qui est le rapport entre la superficie
récoltée et la superficie totale cultivée. Dans le cas du Maroc, cette intensité de
récolte est de 0,66 — médiocre performance — quand elle est de 0,71 dans le
monde et devrait atteindre 0,76 a la fin de ce siécle.

Ainsi le Maroc s’engagerait désormais dans une stratégie dite d’eapansion
verticale (production intensifiée sur les superficies cultivées) au détriment de
I'expansion horizontale (extension de la superficie cultivée qui, d’ailleurs, n’est
pas infinie). Dans cet esprit, les zones céréaliéres 4 faible pluviométrie (zone
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semi-aride & pluie inférieure 4 300 mm/an seraient mises a I'irrigation suivant
une meéthode moderne : centre-pivot alimenté par I’eau souterraine ; centré sur
un puits, sondage ou toute autre prise d’eau, un bras asperseur de grande
longueur (300 — 600 métres) pivote lentement et irrigue ainsi avec une efii-
cience de 80 % une aire circulaire de 30 a 100 hectares suivant la longueur du
bras ; la capacité d’eau 4 installer est de 1 litre/seconde/hectare afin de faire face
aux pires sécheresses mais la consommation d'eau n'excéde pas 0.1 litre/
seconde/hectare pour une production de blé de 4 a 5 tonnes/hectare. Ainsi, par
cette méthode, une stratégie de mise en valeur d'un million d’hectares de la zone
semi-aride : Tadla, Ben-Guerir, Haouz, Souss, Vallée du Drad, Tafilalt, Maroc
Oriental, etc. est tout a fait plausible. Un tel programme assurerait tous les ans
une production de 4 4 5 millions de tonnes de céréales a laquelle s’ajouterait une
production agricole supplémentaire car la méthode a ’avantage d'une intensité
de récolte de 1,5, c’est-a-dire une superficie de sol de 1 million d'hectares
garantit une récolte de | million d’hectares de céréales et de 0,5 million d’hec-
tares d’autres produits agricoles (culture d’été); ainsi, la seule production céréa-
liére assurerait la ration alimentaire de 20 millions d’habitants a raison de 2 200
calories/jour/téte, La quantité d’eau souterraine nécessaire & cette production
serait de 3 a 3,5 km3/an ; cette quantité est disponible. Une infrastructure de
20 000 centres-pivot environ, est nécessaire et serait associée & un nombre égal
ou supérieur de puits ou forages construits selon un programme de petite
hydraulique. Une telle infrastructure {centre-pivot et points d'eau) représenterait
un colit d'investissement de DH 20 milliards (Dollars E.U. 3 milliards).

Le coiit serait réduit si le Maroc assurait, en partie au moins, [industrie des
centres-pivot, des pompes et de la construction des puits forés et creusés.

Dans le méme ordre d'idées, un autre million d’hectares de sols céréaliers
pourrait &tre mis a I'irrigation 4 partir de lacs collinaires dans les zones ou la
pluie ne suffit pas 4 assurer une récolte décente, bon an, mal an. Ces retenues
collinaires, de capacité comprise entre 0,1 million et quelgque millions de métres-
cube, seraient créés par des barrages en terre d’une faible hauteur: 6 a [0 métres
dans la plupart des cas ; ces ouvrages seraient construits dans le bassin supérieur
des oueds ; le critére prioritaire d’implantation est la proximité immédiate du
lieu d’utilisation de I'eau; la qualité géotechnique du site est secondaire a
PFopposé des grands barrages. Ce principe est fondamental pour appliquer une
telle stratégie. Autre principe important ; la digue doit étre exécutée selon une
technologie appropriée et non pas suivant la technique fort onéreuse des grands
barrages, importée d’Europe ou d"ailleurs. A titre indicatif des ouvrages de 6 4 10
m de hauteur créent des retenues de 0,3 4 2 millions de métres-cube pour un cotit
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longtemps qu’on aurait prédit la catastrophe. La découverte du pétrole a permis
de se rabattre sur une nouvelle source d*énergie devenue vitale. Le temps est déja
venu pour mntensifier la recherche scientifique et technologique dans ce domaine
afin de substituer au pétrole des sources renouvelables d'énergiec (notamment
solaire, pour le cas du Maroc).

Drautre part, la productivité ou le rendement mécanique a été révolutionné par
les machines a vapeur {largement perfectionnée par James Watt en 1765). Les
transports de marchandises en particulier, aussi bien maritimes que terrestres
devaient connaitre une expansion sans précédent. Une meilleure répartition des
produits agricoles par exemple était devenue possible. Dans un autre ordre
d'idées, la substitution du bois, de I"aluminium, etc..., par les matiéres plastiques
ainsi que la substitution de la laine et du coton par des fibres synthétiques a
ouvert des horizons qui paraissent plutdt limités avant ces inventions humaines.
Tous ces exemples nous rappellent que le schéma d’une ressource finic partagée
de plus en plus par une population de plus en plus nombreuse n'est pas sans
faille et que les scénarios de catastrophe ne sont pas toujours justifiés.

Dans le reste de notre exposé, nous parlerons dabord de la précaution a prendre
lorsqu'il s'agit d'assertions comportant des chiffres statistiques (tels que le
produit moyen par téte au Maroc est de 250 dollars. la population marocame ¢n
I’an 2000 sera de 37 millions, etc...). il est en effet nécessaire de clarifier ce point
puisque la réalité peut étre saisie statistiquement de bien des facons et les diver-
gences constatées parfois dans les prévisions ne sont dues qu‘a unc question de
méthodologie et d'interprétation des chiffres.

Nous tenterons ensuite de voir comment certaines recommandations générales,
par exemple dans le domaine agricole, peuvent étre saisies en vue de leur concré-
tisation au Maroc.

Convaincus de la nécessité de la formation des hommes pour pouvoir optimiser
I'exploitation des ressources disponibles et méme trouver les alternatives, nous
parlerons brigvement de I’éducation, de I'enseignement et de la Recherche Scien-
tifique. Le postulat de Francis Bacon «Savoir. c’est Pouvoir» devrait étre
rappelé chaque fois que I'on s’inquiéte de l'amenuisement des ressources
maténelles face & une population en augmentation.

Nous concluons enfin par des éléments de solution a4 quelques problémes
engendrés par P'explosion démographique sans pour autant blanchir la limitation
des naissances comme étant I'unique issue. L'espacement des naissances cons-
titue certainement un paramétre important mais il faut le placer dans un
contexte adéquat.
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I1. Le défaut de quelques outils statistiques
La moyenne artthmeétique et les distiibutions non-wniforimes

Tout le monde sait que le calcul de la moyenne n'a de sens que 1l n'y a pas
d’écarts importants qui font que de trés grandes valeurs compensent de trés
petites valeurs pour situer I'ensemble a un miveau « moyen ». S1 P'on ne se fic
alors qu’a cette valeur moyenne, on perd beaucoup d'information. L'abus
constaté dans I'usage des moyennes tient probablement chez certains praticicns a
la facilité de calcul et au semblant d’interprétation immédiate ¢t ches certains
théoriciens a la mauvaise compréhension du célébre théoréme de Gauss-Markov
et au role prédominant que joue la notion de fonctionnelle linéaire ¢n mathé-
matiques.

Lorsque I'on dit par exemple que la consommation moyenne de calories par
habitant au Maroc est de 2.466 k calories. Qu’est-ce que cela veut dire s1 I'on sait
que d’aprés cette méme enquéte de consommation (1971) un marocain sur cing
dépense a lui seul la moitié, I"autre moitié étant partagée entre les 4 autres
citoyens. Un tiers de la population re¢oit moins de 80 % du niveau de calories
recommandé alors que [0 % consomment [e double de ce niveau. ([11]. p. 9). De
quel type de calories sagit-il ? Celles provenant du thé sucré ou de viande rouge,
S'agit-il d'une consommation réguliére de 2.466 k calories quotidiennement ou
bien I'un se nourrit sans période creuse et 'autre mange pendant la saison
favorable et hiberne le reste du temps ? Si la distribution d'un caractére statis-
tique est non-uniforme, sa moyenne arithmétique refléte trés insuffisemment la
réalité de cette distribution, En d'autres termes, si la répartition du revenu par
exemple n’est pas équitable, la notion de « revenu par téte » n’a pas beaucoup de
sens. A quoi bon parler de « praduit mondial moyen » si I’'on sait que en 1980, le
produit moyen par téte est de 10 660 dollars U.S. pour les pays industrialisés 3
économie de marché, pendant que cette moyenne n'est que 250 dollars pour les
pays a faible revenu ([12] p. 22).

Au Maroc, le Centre-Quest et Nord-Ouest produisaient en 1960, 80 % de la
valeur ajoutée industrielle nationale. Quel sens la notion de « moyenne natio-
nale » peut-¢lle avoir dans ce cas ?

Voici un schéma ot les moyennes sont identiques mais ol, dans le premier cas
de figure, toutes les valeurs sont regroupées autour de leur moyenne tandis que
dans le second cas de figure I’écart entre les valeurs les plus faibles et les valeurs
les plus élevées est considérable.
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Voici par ailleurs des données traduisant une profonde disparité, Le caleul de
moyennes dans tous ces cas aurail-il un sens ?

~ La dotation individuelle en eau potable au Maroc en 1980 est estimée 3 120
litres par jour en zone urbaine alors qu'elle n’est que de 25 litres par jour en
zone rurale ([1], p. 4).

— Le nombre d’habitants par médecin est de 58.000 au Niger par exemple alors
quen U.R.S.5., chaque médecin s’occupe de 420 personnes seulement ([3],
p. 382).

- Le taux d’analphabétisme & travers le monde passe de 2 % dans les pays indus-
trialisés & plus de 60 % dans certaines régions {[12], p. 23).

- Le taux de fréquentation de 'enseignement superieur passe de 0,03 % dans
certains pays d'Afrique 4 27,5 % aux Etats-Unis d’Amérique ([3], p396).

— Le nombre de téléphones passe de 535 pour 1 000 habitans en Suéde 4 moins
d’un seul appareil pour 1 000 habitants au Rouanda {[3], p. 402).

— Llexportation d’appareils de télévision revient pour 95% aux pays déve-
loppés, la méme part est retenue également pour les livres imprimés {[71, 0.
32).

— De maniére générale, I'information reste le privilége des pays développés, on
estime que 80 % des nouvelles distribuées dans le monde proviennant des
pays industrialisés ([12], p. 36).

— les exemples peuvent étre multipliés.

Chaque fois que la répartition est loin d’étre uniforme, le concept de moyenne
perd son sens.

Projection linéaire et modeéles de prédiction :

La projection des tendances par linéarité a été tellement abusée que dans le
langage courant d'aujourd’hui 'expression « vision linéaire» veut dire une
maniere naive et bornée d’envisager les phénoménes.
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Encore une fois, comme dans le cas de la moyenne arithmétique, certains
praticiens ne peuvent résister a la tentation de tracer une droite & main levée et
certains théoriciens oublient les hypothéses sous-jacentes dans les modéles
linéaires qui conduisent aux droites des « moindres carrées ».

Prenons deux exemples dans lesquels les projections linéaires fourmssent
carrément une mauvaise prédiction et deux exemples dans lesquels la prédiction
linéaire doit étre entourée de prudence.

1) Les effectifs scolaires au niveau de I’enseignement primaire au Maroc ont
évolué de la maniére suivante :

Année Enseignement primaire
1950-1951 116 780
1951-1952 136.568
1952-1953 161.374
1953-1954 182.500
1954-1955 -
1955-1956 303.727
1956-1957 404.952
1957-1958 546.952
1958-1959 609.411
1959-1960 672 587
1960-1961 720.954
1961-1962 877.845
1962-1963 939.790
1963-1964 1.015.370

Source : Bulletin Economique et Social n® 143-144-145-146,

Jusqu’en 1953-1954, la tendance est relativement linéaire, mais aprés I'indépen-
dance, ’effort de scolarisation s'est traduit par des effectifs en augmentation
rapide, si bien que si I'on projette linéairement en 1953 ce que sera l'effectif du
primaire en 1963, on obtient un chiffre deux fois et demi plus petit que I'effectif
réel (400.000 au lieu de un million).
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2) Il n'est pas nécessaire de fournir des données statistiques pour démontrer que
I’évolution des prix des biens et services qui dépendent des produits pétroliers
est passée par un point critique en 1973, Une projection linéaire en 1970 par
exemple des prix de ces biens 4 I'horizon 1975 ne tiendrait compte par
conséquent que de taux d'inflation observé pendant les années soirante et
conduirait donc & une trés mauvaise prédiction des niveaux de ces prix (On
aurait prédit une augmentation d’au plus 40 % pour certains biens alors qu’ils
ont en fait triplé).

3) Selon un rapport de la FAQ, on prévoit aujourd’hu que le déficit en céréales
pour I’ensemble des pays en développement atteindra 150 millions de tonnes
en I'an 2.000 ([12]). Cette estimation est le résultal d’une projection linéaire a
partir de l'évolution du défcit céréalier déja constaté. Cela suppose que le
niveau de production ne subit pas de variations importante {ce qui veut dire
une productivité constante, une méme structure de production agricole, une
méme politique de culture des terres, etc...) et que le niveau de consommalion
continue a évoluer dans le méme sens (ce qui suppose un maintien du taux
d’accroissement démographique, une continuation des habitudes alimentaires,
etc...). Tout cela dicte une certaine prudence dans la projection de la sitvation
actuelle. La réalité du déficit céréaher sera peut-étre bicn au-dela des 150
millions de tonnes comme elle peut étre en dega. L'examen attentif des hypo-
théses sous-jacentes est nécessaire pour corriger ia prédiction Iinéaire.



95 L'accroissement démographique conduit-il an rétrécissement de la part de chacun ?

IL1. L'application de certaines recommandations générales
. Awtosuffisance altmenaire et non-dépendance :

La recommandation la plus fréquemment rencontrée est d’améliorer la produc-
tion locale des denrées alimentaires, d’assurer leur conservation et leur stockage,
ceci dans le but d'atténuer la dépendance vis-a-vis de I'extérieur pour la nour-
riture de la population. Cette recommandation devient de plus en plut impera-
tive pour le Maroc qui importe prés de 50 % de la consommation humaine en
calories ([1], p. 10). Ce qui est paradoxal, ¢’est qu’un certain encouragement est
accordé aux cultures destinées a satisfaire les marchés extérieurs. S'il est vrai que
cela rapporte des devises, il n’en reste pas moins vrai que [a priorité est d’abord
d'assurer la subsistence de la population en cultivant ce que les masses maro-
caines consomment le plus. Mahdi ElMandjra a écrit « Le-Tiers-Monde vend
des desserts a I'Europe et importe du riz et du blé » [5]. Aucun raisonnement ne
saurait justifier cet état de choses méme si I'on pense que les devises permettent
de s’équiper en vue d'une plus grande production des denrées de bases. Rien ne
garantit une telle automaticité.

Nous devons faire un effort particulier pour l'autosuffisance en matiére de
céréales et légumineuses 4 I'instar des progrés nets enregistrés dans le domaine
sucrier puisque la production nationale a pu passer en l'espace de quelques
années de 240 000 tonnes a 350.000 tonnes ([2], p. 15).

Méme la culture du thé qui paraissait éire une gageure, semble permettre i terme
une production suffisante pour nos besoins. Actuellement sculs 5% de la
consommation nationale (30.000 tonnes) sont produits dans le Nord du Maroc.
mais on ne cultive actuellement qu’une centaine d’hectares sur les 6 000 haou la
théiculture est possible. Celte activité requiére beaucoup de main-d’ccuvre ce qui
en fait un projet doublement intéressant.

Le domaine des huiles et des produits laitiers doit éire également prioritaire. Le
consensus autour de toutes ces recommandations semble étre acquis, mais il reste
la misc en aeuvre des mesures pratiques pour atteindre les objectifs. Voyons
briévement quelques termes de référence relatifs aux divers facteurs qui entrent
enjeu:

— laterre

— I'eau

— les hommes

— le matériel agricole

- les semences et fertilisants

— le traitement et la conservation.
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— La terre . C'est évidemment la base de tout et ’enjeu central a travers I’his-
toire de I’humanité. Aussi serait-il prétentieux de proposer des « solutions » a la
problématique de la terre, Toutefois une certaine éthique s'impose. C'est celle de
I’équité envers les hommes qui travaillent cette terre. Des dispositions juridiques
et une réglementation fiscale appropriée aiderait a limiter les convoitises et la
cupidité de certains. Pourquoi de vastes propriétés agricoles resteraient-elles
improductives ou produiraient-elles en dehors des priorités nationales véritables
sous prétexte du respect de la propriété privée et de la liberté d’en disposer 4 sa
guise. Pourquoi des paysans devraient-ils supporter un labeur pénible et des
conditions qui permettent 4 peine de survivre pendant que des citadins installés
dans leur confort récoltent tout bonnement les surplus ?

Il faut évidemment remedier progressivement a cette situation afin de ne pas se
heurter 4 des traditions profondément enracinées et & un renversement des
injustices.

— L'eau : Elément fondamental en particulier dans ia production agricole, elle
doit étra recherchée, stockée et utilisée rationnellement.

L’effort d’édification de barrage et d’ouvrages hydrauliques doit étre poursuivi en
activant la construction des réseaux d’irrigation et en faisant bénéficier le maxi-
mum d’agriculteurs. A un niveau plus modeste, les petites uniiés de stockage et
d’exploitation efficace de I'eau devraient étre encouragées par I'Etat.

— Les Hommes ' La force de travail paysanne mérite beaucoup d’égards. Elle
doit trouver sur place les conditions favorables a son maintien et 4 sa promotion
sociale. Des podles de développement ruraux doivent étre encouragés afin de
ralentir la migration vers les villes. Les salaires doivent récompenser équitable-
ment le labeur des ouvriers agricoles. Les douars doivent étre équipes en ateliers
de fabrication et de réparation du matériel qui y circule, en industrie agro-
alimentaire ct autres, en écoles et dispensaires, en lieux d’apprentissage et de
divertissement pour les jeunes et pour les adultes, etc... Bref, le douar et ses
environs doivent pouvoir offrir ce qui est recherché dans le milieu urbain:
I’emploi, un meilleur salaire, des services sociaux et des possibilités de promo-
tion pour soi-méme et pour les siens,

Dans un autre ordre d’idées, 'effort de formation des cadres dans le domaine de
P'agriculture doit étre poursmivi. 1l faut cependant veiller a ce que U'ingénieur
formé ne soit pas coupé de la réalité que vivent les gens de la campagne. Ces
derniers I’écouteront, le respecteront et suivront ses directives tant qu'ils voient
en lui un homme des leurs versé & la culture et aux traditions avec cet avantage
d’avoir acquis une expérience nouvelle qui a enrichi et non détruit le patrimoine
ancestral,

— Le Matériel Agricole - Avant de parler de mécanisation, il est bon de penser
aux outils manuels améliorés par une technologie traditionnelle.
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longtemps qu’on aurait prédit la catastrophe, La découverte du pétrole a permis
de se rabattre sur une nouvelle source d'énergie devenue vitale. Le temps est déja
venu pour intensifier la recherche scientifique et technologique dans ce domaine
afin de substituer au pétrole des sources renouvelables d’énergie (notamment
solaire, pour le cas du Maroc).

D’autre part. la productivité ou le rendement mécanique a été révolutionné par
les machines 4 vapeur (largement pesrfectionnée par James Watt en 1765). Les
transports de marchandises en particulier, aussi bien mmaritimes que terrestres
devaient connaitre une expansion sans précédent, Une meilleure répartition des
produits agricoles par exemple éait devenue possible. Dans un autre ordre
d’idées, la substitution du bois, de I"aluminium. etc.... par les matiéres plastiques
ainsi que Ia substitution de la laine et du coton par des fibres synthéuques a
ouvert des horizons qui paraissent plutdt limités avant ces inventions humaines.
Tous ces exemples nous rappellent que le schéma d’une ressource finie partagée
de plus en plus par une population de plus en plus nombreuse n'est pas sans
failie et que les scénarios de catastrophe ne sont pas toujours justifiés.

Dans le reste de notre exposé, nous parlerons d'abord de la précaution a prendre
lorsqu’il s'agit d'assertions comportant des chiffres statistiques (tcls que le
produit moyen par téte au Maroc est de 250 dollars. la population marocaine en
I'an 2000 sera de 37 millions, etc...). 11 est en effet nécessaire de clarifier ce point
puisque la réalité peut étre saisie statistiquement de bien des fagons et les diver-
gences constatées parfois dans les prévisions ne sont dues qu'd une question de
méthodologie et d’interpréiation des chiffres.

Nous tenterons ensuite de voir comment certaines recommandations générales,
par exemple dans le domaine agricole, peuvent étre saisies en vue de leur concré-
tisation au Maroc.

Convaincus de la nécessité de la formation des hommes pour pouvoir optimiser
I’exploitation des ressources disponibles el méme trouver les alternatives, nous
parlerons briévement de I"éducation. de I'enseignement et de la Recherche Scien-
tifique. Le postulat de Francis Bacon « Savoir, c’est Pouvoir» devrait étre
rappelé chaque fois que l'on s'inguiete de Pamenuisement des ressources
matérielles face a une population en augmentation.

Nous concluons enfin par des ¢léments de solution a quelques problémes
engendrés par I'explosion démographique sans pour autant blanchir la limitation
des naissances comme étant I'unique issue. L'espacement des naissances cons-
titue certainement un parameélre important mais il faut le placer dans un
contexte adéquat.
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I1. Le défaut de guelques outils statistiques
La moyenne arithmétique et les distributions non-1mfornies

Tout le monde sait que le calcul de la moyenne n'a de sens que s’ 0’y a pas
d’écarts importants qui font que de trés grandes valeurs compensent de trés
petites valeurs pour situer I'ensemble a un mveau « moyen ». S1 'on ne s¢ fie
alors qu'a cette valeur moyenne, on perd beavcoup d'information. L'abus
constaté dans ['usage des moyennes tient probablement chez certains praticiens a
la facilité de calcul et au semblant d’interprétation immédiate ¢t chez certains
théoriciens & la mauvaise compréhension du célébre théoréme de Gauss-Markov
et au role predominant que joue la notion de foncuonnelle hinéaire en mathe-
matiques.

Lorsque I’on dit par exemple que la consommation moyenne de calories par
habitant au Maroc est de 2.466 k calories. Qu'est-ce que cela veut dire s1 I'on sait
que d’aprés cette méme enquéte de consommation (1971) un marocain sur cing
dépense a lui seul la moitié, Pautre moitié élant partagée entre les 4 autres
citoyens. Un tiers de la population regoit moins de 80 % du niveau de calories
recommandeé alors que 10 % consomment le double de ce niveau. ([11]. p. 9). De
quel type de calories s’agit-i} ? Celies provenant du the sucré ou de viande rouge,
S’agit-il d'une consommation réguliére de 2.466 k calories quotidiennement ou
bien 'un se nourrit sans période creuse et "autre mange pendant la saison
favorable et hiberne le reste du temps ? Si la distribution d’un caractére statis-
tique est non-uniforme, sa moyenne arithmétique refléte trés insuffisemment la
réalité de cette distribution. En d’autres termes, si la répartition du revenu par
exemple n'est pas équitable, la notion de « revenu par téte » n’a pas beaucoup de
sens. A quoi bon parler de « produit mondial moyen » s1 I’on sait que en 1980, le
produit moyen par téte est de 10.660 dollars U.S. pour les pays industrialisés a
économie de marché, pendant que cette moyenne n’est gue 250 dollars pour les
pays a faible revenu {[12] p. 22).

Au Maroc, le Centre-Ouest et Nord-Ouest produisaient en 1960, 80 % de la
valeur ajoutée industrielle nationale. Quel sens la notion de « moyenne natio-
nale » peut-elle avoir dans ce cas ?

Voici un schéma o1t les moyennes sont identiques mais ou, dans le premier cas
de figure, toutes les valeurs sont regroupées autour de leur moyenne tandis que
dans le second cas de figure I’écart entre les valeurs les plus faibles et les valeurs
les plus élevées est considérable.
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Voici par ailleurs des données traduisant une profonde disparité. Le calcul de
moyennes dans tous ces cas aurait-il un sens ?

— La dotation individuelle en eau potable au Maroc en 1980 est estimée a 120
litres par jour en zone urbaine alors qu'elle n’est que de 25 litres par jour en
zone rurale ([17, p. 4).

— Le nombre d’habitants par médecin est de 58.000 au Niger par exemple alors
gu'en U.R.S.S., chaque médecin s'occupe de 420 personnes seulement ({3],
p. 382).

— Le taux d’analphabétisme & travers le monde passe de 2 % dans les pays indus-
trialisés a plus de 60 % dans certaines régions ([12], p. 23).

~Le taux de fréquentation de I’enseignement superieur passe de 0,03 % dans
certains pays d'Afrique a 27,5 % aux Etats-Unis d"Amérique ({3], p396).

— Le nombre de téléphones passe de 535 pour | 000 habitans en Suéde 4 moins
d'un seul appareil pour 1 000 habitants au Rouanda ([3], p. 402).

— L'exportation d'appareils de télévision revient pour 95% aux pays déve-
loppés, la méme part est retenue également pour les livres imprimés ([7], p.
32).

— De maniére générale, I'information reste le privilége des pays développés, on
estime que 80 % des nouvelles distribuées dans le monde proviennant des
pays industrialisés {[12], p. 36).

— les exemples peuvent étre multipliés.

Chaque fo1s que la répartition est loin d’étre uniforme, le concept de moyenne
perd son sens.

Projection linéaire et modales de prédiction :

La projection des tendances par lincarité a été tellement abusée que dans le
langage courant d’aujourd’hui 'expression « vision linéaire» veut dire une
maniére naive et bornée d’envisager les phénoménes.
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Encore une fois, comme dans le cas de la moyenne arithmétique, certains
praticiens ne peuvent résister a la tentation de tracer une droite 4 main levée et
certains théoriciens oublient les hypothéses sous-jacentes dans les modéeles
linéaires qui conduisent aux droites des « moindres carrees ».

Prenons deux exemples dans lesquels les projections linéaires fournissent
carrément une mauvaise prediction et deux exemples dans lesquels la prédiction
linéaire doit &tre entourée de prudence,

1) Les effectifs scolaires au niveau de I’enseignement primaire au Maroc ont
évolué de la maniére suivante :

Année Enseignement primaire
1950-1951 116.780
1951-1952 136.568
1952-1953 161.374
1953-1954 182.500
1954-1955 -
1955-1956 303.727
1956-1957 404.952
1957-1958 546.952
1958-1959 609.411
1959-1960 672.587
1960-1961 720.954
1961-1962 877 845
1962-1963 939.790
1963-1964 1.015.370

Source : Bulletin Economique et Social n® 143-144-145-146.

Jusqu’en 1953-1954, la tendance est relativement linéaire, mais aprés I'indépen-
dance, l'effort de scolarisation sest traduit par des effectifs en augmentation
rapide, si bien que si I’on projette linéairement en 1953 ce que sera l'effectif du
primaire en 1963, on obtient un chiffre deux fois et demi plus petit que I'effectif
réel (400.000 au licu de un million).
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2) 11 n’est pas nécessaire de fourmir des données statistiques pour démontrer que
I’évolution des prix des biens et services qui dépendent des produits pétroliers
est passée par un point critique en 1973. Une projection linéaire en 1970 par
exemple des prix de ces biens 4 I'horizon 1975 ne tiendrait compte par
conséquent que de taux d’inflation observé pendant les années soirante et
conduirait donc 4 une trés mauvaise prédiction des niveaux de ces prix (On
aurait prédit une augmentation d’au plus 40 % pour certains biens alors qu’ils
ont en fait triplé).

3) Selon un rapport de la FAQ, on prévoit aujourd’hui que le déficit en céréales
pour ’ensemble des pays en développement atteindra 150 millions de tonnes
en I'an 2 000. ({12]). Cette estimation est le résultat d’une projection linéaire a
partir de I’évolution du déficit céréalier déja constaté. Cela suppose que le
niveau de production ne subit pas de variations importante (ce qui veut dire
une productivité constante, une méme structure de production agricole. une
méme politique de culture des terres, etc...) et que le niveau de consommation
continue a évoluer dans le méme sens (ce qui suppose un maintien du taux
d’accroissement démographique, une continuation des habitudes alimentaires,
ete...). Tout cela dicte une certaine prudence dans la projection de la situation
actuelle. La réalité du déficit céréalier sera peut-étre bien au-deld des [50
millions de tonnes comme elle peut étre en degd. L’examen attentif des hypo-
théses sous-jacentes est nécessaire pour corriger la prédiction linéarre.
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III. L application de certaines recommandations géncérales
. Awtosuffisance alimentaire et non-dépendance ;

La recommandation la plus fréquemment rencontrée est d’améliorer la produc-
tion locale des denrées alimentaires, d’assurer leur conservation et leur stockage,
ceci dans le but d’atténuer la dépendance vis-a-vis de ’extérieur pour la nour-
riture de la population. Cette recommandation devient de plus en plut impéra-
tive pour le Maroc qui importe prés de 50 % de la consommation humaine en
calories ([1], p. 10). Ce qui est paradoxal, c’est qu’un certain encouragement est
accordé aux cultures destinées a satisfaire les marchés extérieurs. S'il est vrai que
cela rapporte des devises, il n’en reste pas moins vrai que la priorité est d’abord
d’assurer la subsistence de la population en cultivant ce que les masses maro-
caines consomment le plus. Mahdi ElMandjra a écrit « Le-Tiers-Monde vend
des desserts a I'Europe et importe du riz et du blé » [5]. Aucun raisonnement ne
saurait justifier cet état de choses méme si I'on pense que les devises permettent
de s’équiper en vue d’une plus grande production des denrées de bases. Rien ne
garantit une telle automaticité,

Nous devons faire un effort particulier pour l'autosuffisance en matiére de
céréales et légumineuses & 'instar des progrés nets enregistrés dans le domaine
sucrier puisque la production nationale a pu passer en I'espace de quelques
années de 240 000 tonnes 4 350 000 tonnes ([2], p. 15).

Meéme la culture du thé qui paraissait étre une gageure, semble permettre 4 terme
une production suffisante pour nos besoins. Actuellement seuls 5% de la
consommation nationale (30.000 tonnes) sont produits dans le Nord du Maroc.
mais on ne cultive actuellement qu’une centaine d’hectares sur les 6.000 ha ou la
théiculture est possible. Cette activité requiére beaucoup de main-d’ceuvre ce qui
en fait un projet doublement intéressant.

Le domaine des huiles et des produits laitiers doit étre également prioritaire. Le
consensus autour de toutes ces recommandations semble €tre acquis, mais 1l reste
la mise en ccuvre des mesures pratiques pour atteindre les objectifs. Voyons
brievement quelques termes de référence relatifs aux divers facteurs qui entrent
enjeu

— laterre

- l'eau

— les hommes

— le matériel agricole

- les semences et fertilisants

— le traitement et la conservation.
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— La terre Cest évidemment la base de tout et I'enjeu central a travers 'his-
toire de I"'humanité. Aussi serait-il prétentieux de proposer des « solutions » a la
problématique de la terre. Toutefois une certaine éthique s'impose. C'est celle de
I’équité envers les hommes qui travaillent cette terre. Des dispositions juridiques
et une réglementation fiscale appropriée aiderait a limiter les convoitises et la
cupidité de certains. Pourquoi de vastes propriétés agricoles resteraient-elles
improductives ou produiraient-elles en dehors des priorités nationales véritables
sous prétexte du respect de la propriéié privée et de [a liberté d’en disposer a sa
guise. Pourguoi des paysans devrajent-ils supporter un labeur pénible et des
conditions qui permettent & peine de survivre pendant que des citadins installés
dans leur confort récoltent tout bonnement les surplus ?

Il faut évidemment remédier progressivement a cette situation afin de ne pas se
heurter a des traditions profondément enracinées et 4 un renversement des
injustices.

— L'eau - Elément fondamental en particulier dans la production agricole, elle
doit étra recherchée, stockée et utilisée rationnellement.

L’effort d*édification de barrage et d’ouvrages hydrauliques doit étre poursuivi en
activant la construction des réseaux d’irrigation et en faisant bénéficier le maxi-
mum d’agriculteurs. A un niveau plus modeste, les petites unités de stockage et
d’exploitation efficace de I’eau devraient étre encouragées par I'Etat.

— Les Hommes . La force de travail paysanne mérite beaucoup d'égards. Elle
doit trouver sur place les conditions favorables a son maintien ¢t 4 sa promotion
sociale. Des podles de développement ruraux doivent étre encouragés afin de
ralentir la migration vers les villes, Les salaires doivent récompenser équitable-
ment le labeur des ouvriers agricoles. Les douars doivent étre équipés en ateliers
de fabrication et de réparation du matériel qui y circule, en industrie agro-
alimentaire et autres, en €coles et dispensaires, en lieux d’apprentissage et de
divertissement pour les jeunes et pour les adultes, etc... Bref, le douar et ses
environs doivent pouvoir offir ce qui est recherché dans le milieu urbain:
I'emploi, un meilleur salaire, des services sociaux et des possibilités de promo-
tion pour soi-méme et pour les siens.

Dans un autre ordre d’idées, 'effort de formation des cadres dans le domaine de
I'agriculture doit étre poursuivi. 1l faul cependant veiller a ce que Pingénieur
formé ne soit pas coupé de la réalité que vivent les gens de la campagne. Ces
derniers I’écouteront, le respecteront et suivront ses directives tant qu'ils voient
en lui un homme des leurs versé a la culture et aux traditions avec cet avantage
d’avoir acquis une expérience nouveile qui a enrichi et non détruit le patrimoine
ancestral.

— Le Maiériel Agricole : Avant de parler de mécanisation, il est bon de penser
aux outils manuels améliorés par une technologie traditionnelle.
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Si le grand materiel mecamque devrait étre utilisé, sa réparation sur place doit
€tre possible ce qui exige un programme de formation professionnelle appropric.
Dautre part les cofits de tracteurs. moissonncuses batteuses. camions, etc ...
étant élevés, la constitution de coopératives entre les pelits agriculteurs est 3
encourager.

L’aide de I'Etat dans ce domaine devrait étre soutenue, Le matériel de pompage
de I'eau doit étre disponible et réparable par une main d’azuyre quahfiée. 1l n'est
pas nécessaire de dispenser une formation soi-disant générale avant d'arriver aua
connaissances €t techmques pratiques. Il laut rompre avec ce 1ype de pédagogic
et aller droit au but.

St un matériel économise ou nous dispense de carburant, son prix doit étre ausst
bas que possible et méme subventionné par I'Etat. Comment eapliquer par
exemple au Maroc. qu'il est extrémement difficile d'acquénr une pompe
¢éc lienne et qu'il n’y a pas de réparateurs qualifiés m1 de piéces de rechange pour
s¢ maintenance. Elle nc requiert que du vent et constitue un appoint preucuu
pour le pompage de I'cau.

Les semences et fertdisants . 1] est bien étabhl que la bonne sélection de
variétés de semences peut muluplier les rendements de maniére spectaculaire.
Susskind {[10]. p. 69) rapporte que e Mexique a pu passer en I'espace de douze
ans d'une situation ot 1l devait importer la moitié de sa consommation de blé 4
une situation ou il a pu exporter 500 000 tonnes ¢n 1964. Ce changement specta-
culaire est dii a un programme de recherche sur la culture de cette céréale.
D’autre part les Plhulippines ont pu multiplier par quinze leur rendement de riz
grice a la sélection de deux nouvelles vanéiés de semence. Les exemples sont
nombreux.

Le Maroc est certainement bien placé pour tirer avantage des progrés de la géné-
tique des especes végetales et animales. Par ailleurs la fertilisation des sols peuat
certainement étre obtenue par des produits chimiques dont I'utilisation par les
agriculteurs rencontre parfois quelque réticence faute d'encadrement adéquat. La
encore, nous revenons a ce qui a élé dit plus haut pour s’assurer du suceés de
toute campagne de persuation des éléments sceptiques. Je veux parler des condi-
tions qui garantissent une bonne communication entre le technicien et le paysan.

— Le tranement et la conservation 1 est évidemment souhaitable de multipher
les lieux de stockage des produits agricoles afin de minimiser les gaspiflages ot
d’assurer un approvisionnement régulier. Si comme dans certains cas les chaines
frigorifiques sont nécessaires, il est encore une fois indispensable dassurer leur
mamntenance grice a la formation professionnelle d'une main-d’ceuvre gualifiée.
D'ailleurs le maintien au froid de certains produils ne nous convient pas beau-
coup au Maroc a cause du prix élevé de la conservation, du besoin supplémen-
taire d’énergie, du laible pouvoir d'achat du citoyen. des préferences tradition-
nelles dans le gout du consommateur. eic...
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L’industrie agro-alimentaire se défend bien par sa variété au Maroc. malgré le
fonctionnement en-dega des capacités de certaines usines. mais un effort supplé-
mentaire est nécessaire dans certains cas ol la qualité des conserves lasse a
désirer.

Les techniques de séchage pour les produits qui sy prétent ont beaucoup d’avan-
tages et devraient recevoir plus d'attention de la part de ceux qui se specialisent
dans le traitement des produits alimentaires,

. Technologies approprices et protection de UEncironnement

Au Maroc. 68 % des agriculteurs cultivent la terre par les moyens traditionnels
qui donnent de faibles rendemenis. D'ailleurs 35 % d’entre cux auioconsom-
ment leur production ([3], p. 29). Le rassemblement par coopératives de petites
parcelles et I'adoption de techniques d'exploitation plus modernes devraient
permettre une plus grande production et des echanges plus nombreux »ur les
marchés. H fauvt cependant veiller a ce que fes unités de production ne prennent
pas des proportions géantes d'une part el d'autre part [a mécanisation de I'Agri-
culture doit étre en relation avec ie développement industriel. En effet 'excos
dans I'étendue des exploitations agricoles ainsi rassembiées risque de créer des
complexités dans la gestion et une imphcation moins directe des individus dans
les affaires de la coopérative. D'autre part, une mécanisation qui repose sur du
matériel entiérement importé accentue la dépendance vis-a-vis de lextéricur.
Les unités de production industrielles doivent étre elles-mémes de taille
modeste et doivent étre inspirées par la technologie locale. A c¢ propos un
exemple sur les sucreries en Inde est intéressant ([4]. p. 82) : avec 28 millions de
roupies on pourrait construire une grosse usine moderne ou 47 petites usines
traditionnelles. Mais la production sucniére de ensemble des petites usines est
deux fois et demi celle de la grosse usine. en outre I'ensemble emploierait 11
fois plus de travailleurs. $'1l est vrai que le rendement de [a grosse usine esl plus
éleve que celui des petites usines. 1l n'en reste pas moins vrai qua le coit de
production est plus intéressant avec les petites unités (2 350 roupies contre
2 500 roupies la tonne).

Dans un autre ordre d'idées. mais toujours a propos de Iéqutlibre entre [a
nécessité d'améliorer les moyens de production et le devoir de maintemir une
certaine harmonie avec Penvironnement humain et naturel, il laudrait réajuster
ce qui a été dit plus haut a propos de Pexcraple des semences et des fertilisants :
Il ne fait pas de doute qu'il faudrait tirer profit de la génétique modernc en
sélectionnant des variétés de semence qui maximisent les rendemes ts. Cepen-
dant, il est bon de développer égalcment des varitétés qui résistent aux aléas cli-
matiques et aux parasites qui caractérisent I'environnement.

D’autre part 'usage des fertilisants traditionnels. lorsqu’ils sont disponibles en
quantité suffisante, donne d’excellents résultats. Le fumier, le retour a la terre
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de matiéres végétales et toutes sortes de déchets ont I'avantage sur les produits
chimiques d'étre plus facilement acceptés par le paysan et de contribuer a
I"équilibre écologique.

Colombon ({4}, p. 77) rapporte un exemple « d’écofaming » dans les oasis de la
vallée dit Draa au Maroc. L'équipe agronomique dont la tiche initiale était de
lutter contre le Bayoud s’est attachée en fait & recréer un milieu ol les res-
sources naturelles et les hommes étaient en équilibre.

Il n’est point besoin d'insister sur la nécessité de protéger I'environnement. La
déforestation, I’érosion, la surexploitation des ressources dans le seul but de ia
croissance économique devraient étre surveillés pour ne pas nuire a ’équilibre
écologique.

IV — L’enseignement et Ia recherche scientifique pour le dévelnppement

. L'analphabétisme, l'éducation et l'enseignement *

Lorsque I’on parle de richesse, on pense d’abord aux ressources matérielles,
mais les hommes constituent la vraie richesse, Une population éduquée et bien
encadrée est capable de créer les biens et les valeurs qui lui faisaient défaut dans
la nature. En augmentant la capacité intellectuelle de I’homme, en le préparant
a innover, on crée un potentiel capable de faire face a toutes les situations. A
titre d'exemple et sans donner un sens qui n’est pas voulu dans notre illus-
tration, comment expliquer quun pays comme Ia France avec une population
égale & celle du Maghreb arrive 4 un P.N.B. 7 fois plus grand que celui de
’ensemble des pays de cette région. Avec un produit combiné de 90 milliards
de dollars, le Maghreb arrive a4 peine a I"équivalent du P.N.B. d’un pays comme
la Tchécoslovaquie qui n'a que 15 millions d’habitants ([6], p. 3). Pourquoi ?
Ce ne sont pas les ressources naturelles qui manquent. Mis & part ’handicap
qui résulte de la domination coloniale et les transferts des richesses opérés pen-
dant la période de colonisation, il faut voir dans cet exemple le facteur de 1'édu-
cation et de Ia technologie.

L’éducation est Ia base de tout. Comment transmettre avec précision le savoir-
faire 2 un homme qui ne sait ni lire ni écrire. Comment communiquer avec lui
en vue de le mobiliser pour la réalisation d’objectifs dont il doit saisir I'optima-
lité 7 Au-dela de P'alphabétisation, il faudrait rechercher a éduguer et & créer
chez l'individu le sens du devoir national et de I"autodiscipline. Beaucoup de
programmes de développement et de mesures parfaites sur le plan théorique
échouent & cause de la non-réceptivité des hommes auxquels ils sont sensés
s'appliquer. Les problémes de corruption, d’individualisme et du non-respect
du bien public et des droits des autres sont la conséquence d'un manque
d’éducation,
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1] faut d’abord irradier ’analphabétisme et s’assurer de I'adéquation du systéme
éducatif et des programmes d’enseignement. La générahisation de 'enseignement
primatre se heurte a I’insuffisance des moyens, mais les efforts doivent continuer.
L’augmentation des capacités d’accueil peut étre obtenue, sans coiit supplémen-
taire, tout simplement en évitant les redoublements. Cela pose le probieme des
abandons qui peuvent également étre évités grice a des programmes d’enseigne-
ment qui sont en relation avec I'environnemant de I'éléve. L'école doit lui
permetire de s'insérer & tout moment et de participer aux activités de sa collec-
tivité locale. Cela veut dire, en particulier, que I’école évite d introduire une trop
grande rupture avec le milieu extérieur. Le travail manuel ne doit pas éire
regardé comme une activité inférieure puisqu'il fait partie sous une forme ou
sous une autre (rurale ou citadine) de tout milicu famihal et communautaire.

Par ailleurs. la sensibilisation aux sciences et & ia technologie est souhaitable
aussitdt que possible afin que 1’école ne prépare pas & vivre dans une société
déja dépassée ([12], p. 45).

Pour pouvoir mettre & exécution toutes ces recommandations, la question des
moyens matériels se pose encore une fois mais il faut briser le cercle vicieux qui
veut que sans systéme éducatif adéquat, on ne peut augmenter la production et
sans production suffisante, on ne peut disposer de ressources & consacrer a
I’éducation.

. La recherche screntifique et Uljuhad

Le mot « ljtihad » dans [a langue arabe est peut-étre intradusible, mais il corres-
pond a I'idée d'innovation, 4 celle de faire preuve d’imagination et de créativité
et d’aller au-dela des sentiers battus, a la mise en ceuvre de toute sa capacité
intellectuelle pour voir les choses d'un il nouveau et les adapter a la réalité du
moment. Cela vaut a quelque niveau intellectuel que ce soit, mais il prend tout
son sens au niveau de la recherche scientifique universitaire et technologique.
Education, formation et recherche scientifique sont inséparables. 1l est essentiel
gue la formation puise ses directives du progrés de la science et de la technologie
et réciproguement, 1l ne peut y avoir de possibilité de recherche sans une prépa-
ration intelligente de 1'espnt au cours de la traversée du systéme éducatif. La
question épineuse est de savotr comment réaliser I’équilibre entre la nécessité
d’¢largir I'horizon de I*étudiant par des considérations universelles et souvent
abstraites tout en le préparant a la vie active dans ses différents niveaux de quali-
fication.
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Peut-étre que s1 les couloirs sont suffisamment ouverts entre I'Universite ¢t les
milieux professionnels. trouverait-on le moyen de réaliser cet équilibre. On
n'entendrait plus parler alors du manager qui trouve le jeune lauréat mal prépare
pour étre opérationnel dans I'entreprise et [a notion de « chomage » au niveau
du diplomé de 'enseignement supéricur n'aurait plus d'existence.

Depuis la fin du 19eme gigcle, la recherche scientifique et les applications techno-
logiques se sont succédées avec un rythme sans précédent. Chaque jour nouveau
permet de capitaliser sur le Savoir déja acquis et le patrimoine des connaissances
humaines ne cesse de s'enrichir. Comment tirer 'essentiel de tout cela et le
rendre assimilable par le plus grand nombre d’individus constitue également une
guestion importante sur le plan pratique. Certaines créations lechnologiques
sont certes devenues familiéres a beaucoup de foyers mais cela n'est gu'un aspect
de la question. La biologie. la génétique et I'informatique paraissent prometire
encore plus. Pour I'informatique par exemple, les progrés se répercuteront sur les
colits de production industrictle (3 commencer par celur de la construction des
ordinateurs eux-mémes), sur la généralisation de son utilisation (par simplifi-
cation des lanpgages et des logiciels) ete...

Mais 14 encore la question des disparités entre pays et entre régions se pose,
D’aprés un document de 'UNESCO ([12]. p. [08). «une vingtaine de pays
industrialisés disposent de plus de 90 % des scientifiques du monde ».

Méme lorsque [es pays en développement arrivent a former, au prix de sacrifices
considérables, quelques chercheurs de niveau international, Ie phénoménc bien
connu de I'exode des cerveaux empéche le décollage scientifique et techmgque.
D autre part, lorsque s'implante dans I'un de ces pays. une unité de production
la pointe du progrés technologique, il ne sagit 1a que d’un déplacement géogra-
phique de « boites noires » et ne permet pas le transfert des connaissances qui
constitue le fondement du développement ou qui autorise au moins des choix
technologiques optimaux pour ie pays hdte.

V. Les hommes et les ressources sont-ils contravariants :

Un schéma assez général semble prévaloir dans I'ensemble des pays du Tiers-
Monde ayant un taux d'accroissement démographique élevé : compte-tenu des



Mustapha BENYAKHLEF 102

acquis de I'’homme d’aujourd’hui en matiére de droit a la scolarisation, de droit
aux soins medicaux, a I'emploi, 4 ["habitat, etc...

Compte-tenu du role prépondérant que s'est assigné ’Etat dans la satisfaction de
ces besoins, il n'est pas étonnant que le fardeau s’alourdisse avec ["accroissement
de 1a population. On assiste alors & une aggravation cumulative de la situation :
pour que le nouveau-venu ne soit pas une charge supplémentaire pour la société,
il faudrait pouvoir en faire un homme qui produit, mais pour cela il a besoin
d’éducation, de formation et d’un environnement socio-économique développé.
Or ce niveau de développement n’étant pas atteint, I"individu nouveau ne peut
en général qu’ajouter son poids au fardeau déja supporté par la Sociéte. C'est ce
schéma qui rend effectivement la situation préoccupante et qui appelle un espa-
cement des naissances pour donner un répit 4 la communauté qui pourra alors
par un renversement progressif de Ia situation disposer de suffisamment de res-
sources pour recevoir dans de bonnes conditions les nouveaux-venus. Cepen-
dant, comme nous avons essayé de l'expliquer dans cet article, il y a lieu de
corriger d’abord les inégalités qui caractérisent nos sociétés. Le fardeau en
question doit &tre porté de maniére équitable par ceuxqui forment la population
de départ. Ce raisonnement a ses limites, certes, mais avant de regarder du c6té
de I’épouvantail de I'explosion démographique, il est égalernent impératif
d’organiser les hommes déja en présence selon des rapports justes par une répar-
tition équitable des ressources. Cela n’est pas en contradiction avec la nécessité
d’aider ceux qui le souhaitent a espacer leurs naissances. Il faut également tenter
de dépasser les moyens classiques pour faire face aux problémes de [a scolari-
sation, de la santé, de I’habitat, de I'emploi, etc... Par exemple, pour ce qui est de
la scolarisation, on peut faire appel a la télévision scolaire, 4 ’emploi de termi-
naux d’un ordinateur central, aux microprocesseurs, etc... De cette fagon on n’est
plus obligé de raisonner en termes de tant d’éléves par instituteur, tant de salles
de classes autour d’une administration classique etc... D’ailleurs dans les zones
rurales ot une «classe» peut étre formée d'enfants ayant atteint différents
niveaux scolaires, 'informatique permet un enseignement personnalisé, ce qui
est difficile 4 réaliser avec les formules traditionnelles.

Un autre exemple est celui de [a Santé Publlique o1l il n'est pas toujours néces-
saire d’exiger la présence, dans un petit centre, du médecin qui a fait dix ans
d’études. Des formations plus courtes donc moins onéreuses et un personnel para
médical adéquat permettent une meilleure couverture sanitaire du tirritoire. Cela ne
nous dispense pas évidemment de la nécessité de disposer de grands spécialistes
pour les centres hospitaliers les plus importants auxquels le malade est référé
aprés un processus rapide de filtrage.
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Pour [’habitat, 1] y a lieu d’encourager les formules d’autoconstruction sur la base
d'une ossature minimale, de retourner & une architecture qui n'encourageait pas
I"atomisation des familles et I’individualisme, La notion de voisinage aurait son
sens de solidarité et d’entre-aide. D’ailleurs la monopolisation de grandes sur-
faces pour y édifier de grosses villas & usage restreint, consomme inutilement des
terrains précieux dans la zone urbaine, met en relief les inégalités sociales
criardes, et nuit a ’esprit communautaire.

Enfin pour terminer les exemples d’illustration, le probléme de 'emploi a une
solution qui s’impose d’elle-méme. C’est le choix, en priorité, des projets qui font
appel a4 une main-d’ecuvre maximale. Dans le domaine agricole et agro-
alimentaire, beaucoup de projets sont de ce type. Dans le domaine industriel, les

entreprises de confection de I’habillement, les unités d’assemblage d’appareils
électroniques, la production en série d’objets de I'artisanat, etc..., s’inscrivent
dans ce cadre. Le domaine de la construction et des travaux-publics est évidem-
ment tout indiqué & condition qu’une réglementation adéquate limite la mécani-
sation et la robotique inutiles.

Chacune des idées ou recommandations ci-dessus a besoin évidemment d’étre
précisée par une étude qui approfondit tous les aspects de la question. Une
suggestion peut étre séduisante tant qu’elle reste au niveau théorique, mais une
fois mise en pratique elle peut se révéler insuffisante.

Dans le fond, les véritables solutions sont celles qui s’inscrivent dans un modeéle
de développement nouveau pensé par des hommes qui arriveront & transcender
les schémas auxquels nous avons été initiés tout au long de notre expérience. Il
doit bien y avoir des alternatives au modéle occidental, au modéle de consom-
mation, ou plus généralement au processus d’évolution plus ou moins uniforme
auquel on assiste partout dans le monde. On ressent déji la nécessité de veiller &
un certain équilibre entre le spirituel et le matériel. On distingue déja la notion
de croissance économique de celle du développement de la collectivité et on
parle d'un certain échec de sociétés parvenues pourtant & un stade trés avancé du
point de vue technologique. On entend déja des revendications d’identité cul-
turelle et de retour aux sources. D’ailleurs le monde ne pourrait que mieux se
porter avec une diversité culturelle qui I'enrichit. En tout cas, toute solution est
vouée a I"échec si elle ne tient pas compte de la spécificité culturelle de la Société
a laquelle elle est sensée s'appliquer. Dans les pays du Tiers-Monde, les tenta-
tives de solution sont généralement proposées par ce qu’il est convenu d’appeler
les « cadres ». Or cette élite n'a pas toujours gardé un contact suffisant avec les
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masses pour que la communication reste ouverte entre les deux parties. Tounte
solution « techniciste » ne peut étre qu'insuffisante si elle ne tient pas compte du
milieu humain concerné. En effet, nous avons d'un c6té une démarche intel-
lectuelle qui s’inscrit dans un cadre rationnel et de 'autre une société humaine
qui n’obéit pas en général aux lois de la rationalité.

La réglementation des naissances pour faire face aux périls de I'explosion démo-
graphique au Maroc pourrait &tre de ce type. La société marocaine est une
société musulmane. L’Islam est certainement une religion de tolérance ou il y a
la place pour les visions les plus diverses et pour toute idée qui se propose d’amé-
liorer les conditions sociales. Peut-étre que I'idée d’espacer les naissances n’est
pas en contradiction avec les préceptes de I’Islam, mais peut-étre que la compré-
hension qui s’en dégage chez les masses marocaines ne permet pas une telle
largesse d’interprétation. C’est une question a approfondir par ceux qui sont plus
compétents que moi dans ce domaine. Cependant il est sGr que 1’idée de justice,
déquité et d’Ijtihad sont a la base de I'Islam. La répartition équitable des biens
ainsi que la recherche de ressources nouvelles comme moyens d’améliorer la
capacité d’augmentation de la population sont donc largement encouragées.

Les ressources nouvelles sont & notre portée. Le soleil est source d'énergie
éternelle. La mer et les océans recouvrent les deux tiers du globe et devraient
constituer un réservoir de richesses nutritionnelles, énergétiques et miniéres gui
nous autorisent a étre optimistes.

Méme en 'absence de resscarces nouvelles, la condition humaine serait net-
tement améliorée si I’éthique de I’entente et de la solidanté ’emportait et s'il y
avait moins de gaspillage. Il ,esterait de quoi faire face a de nouvelles bouches a
nourrir. Quand on pense que plus de 500 milliards de dollars sont dépensés
annuellement dans le Monde pour les besoins d’armement ([12], p. 28). Un
armement de ptus en plus sophistiqué et de plus en plus coliteux sans commune
mesure avec le coiit de denrées alimentaires. Sans ce gaspillage, on est autorisé 4
estimer qu’une population supplémentaire d’un milliard d’individus peut d’ores
et déja étre nourrie. Il est vrai que la défense de la liberté, de I'indépendance,
territoire national n’a pas de prix et qu'elle passe avant tout mais le raison-
nement s’adresse d’abord aux pays agressifs pour &tre étendu a tous une fois que
la notion d’auto-défense n’aura plus de justification.

En conclusion, I"augmentation du nombre d’hommes n’entraine pas nécessai-
rement une diminution de la ration de chacun, elle rappelle seulement ["impéra-
tif d’'une répartition plus équitable et la nécessité d'un moindre gaspillage des
ressources disponibles.
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Population et ressources naturelles

Alfred SAUVY

La croissance du nombre des hommmes augmente les besoins d'une nation
méme si le niveau de vie de la population reste le méme. Pour que celui-ci
s'éléve, il faut donc une augmentation plus forte encore de la production. Ainsi
une population croissante semble du fait de ses besoins, désavantagée par
rapport 4 une population constante.

La théorie est pessimiste,

Dans le domaine industriel et dans celui des dépenses publiques, la croissance de
la population présente un avantage, puisqu'elle permet de répartir les frais
généraux de Pindustrie et un grand nombre de charges nationales sur un plus
grand nombre d'objets ou de personnes. Mais cet avantage ne se constate pas
pour tout ce qui dépend de la nature, notamment pour les ressources en eau et
pour I'alimentaion. Bien au contraire, c’est un obstacle croissant auquel se
heurte la population. Comme ces deux besoins tiennent une place particu-
lierement importante dans les pays peu développés, on est tenté de penser que la
loi naturelle des rendements décroissants agit contre Iaccroissement de la popu-
lation, ou, plus exactement que, dans les pays & croissance démographique
rapide, I"amélioration du niveau de vie doit, dans I'ensemble, étre en raison
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inverse de ['accroissement de la population. La plupart des théories, des
modéles concluent dans ce sens,

L’expérience dément la théorie

L’expérience ne confirme pas ces conclusions : MM J.C. Chesnais et A. Lefebvre
ont depuis 10 ans comparé, chaque année pour 100 pays peu développés,
I’accroissement du niveau de vie de celui de la population sur une longue
période. Alors que la théorie conclut a une corrélation fortement négative, le cal-
cul ne donne aucune corrélation.

il y a plus! la méme comparaison, mais cette fois entre ["accroissement de la
population et celui de la production agricole par habitant ne donne elle-méme
aucune corrélation, et cela sur une longue période, alors que les ressources
naturelles suivent bien la loi des rendements décroissants.

Explication

Quand une expéricnce bien conduite et répétée, dément une théorie, c'est
évidemment la premiére qui a raison,de sorte qu'il faut modifier la seconde. C'est
ce que n’ont pas fait jusqu'ici la plupart des économistes.

L’explication du phénoméne fait appel a un facteur, toujours négligé, parce qu'il
est difficile a mesurer: le facteur humain. Une population croissante bénéficie
du phénomeéne que I'on peut appeler de la difficulté créatrice, confirmé par tant
d'éveénements historiques, contraires a la prévision et, en apparence a la logique.
Ainsi le handicap du nombre ou plus exactement de la croissance du nombre est
compensé par une stimulation particuliére, une plus grande efficacité.

Ces résultats et leur explication sont d'aitleurs confirmés par les remarquables
travaux de Mme E, Boserup, notamment dans I’Afrique rurale. Elle a constaté
qu'une population soumise a la pression du besoin, améliore plus qu'une autre
sa technique productive et qu’inversement, une population stagnante a tendance
a gaspiller le territoire, dont elle dispose assez largement.

Limites de cette adaptation

Ni Ies expériences citées plus haut. ni les explications suggérées ci-dessus n'auto-
risent cependant a conclure de fagon pleinement optimiste dans la longue durée.
Jusqu’ici les pays peu développés.a croissance démographique rapide (3 % et
davantage) ont vu la pleine adaptation, mais il ne peut évidemment en étre ainsi
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indéfiniment. Observons seulement qu’un tel taux de croissance conduit a une
multiplication par plus de 7 en un siécle et par 50 en deux.

1] serait trés dangereux pour un gouvernement de compter sur cette bienveillante
loi de la pression créatrice : Celle-ci s’exerce en effet, non seulement sur les
individus soucieux de nourrir leur famille, mais aussi sur les pouvoirs politiques,
préoccupés par la montée démographique. fls doivent donc manifester des efforts
particuliérement vigoureux et vigilants pour que la loi se vérifie.

La priorité

En donnant, il y a environ 35 ans la priorité a 'industrie et méme 4 I'industrie
lourde, les organisations internationales (Nations Unies, Bangue Mondiale etc...)
et la plupart des gouvernements des pays en développement ont commis une
lourde erreur, sur laquelle ils reviennent aujourd’hui, bien tardivement et trop
lentement.

Les exemples historiques sont d’ailleurs la : comme I'a montré M.P. Bairoch, le
progrés rapide de I’Angleterre au XVIII®™e siécle et I'avance prise par elle, sur
les autres pays, ont ét€ la conséquence du progrés agricole initial. Inversement le
retard industriel pris par la France de 1850 a 1950 environ a été di a la faiblesse
du progrés de I'agriculture.

Ainsi, I'effort des pays en développement doit aujourd’hui porter en priorité sur
la culture,et comme le progrés dans ce domaine accroit encore les besoins en eau
(irrigation),un effort doit également &tre orienté dans ce sens (barrages, canaux de
dérivation ete. et, pour les pays pétroliers arides, distillation de I’eau de mer).

Ce n'est pas le lieu de décrire ici les moyens que doit employer tel ou tel pays, les
choix qu’ii doit exercer, les travaux qu’il doit entreprendre, la politique des prix
et des revenus la plus adaptée & cet objectif etc. ; mais il parait utile d’attirer
’attention sur ["aspect international.

Le role des pays industriels

Cette priorité donnée a I'agriculture, joue en faveur des pays industriels, en parti-
culier, de ceux qui exportent peu de produits alimentaires :

— 1ls seront moins soumis & la concurrence des pays néo industriels

— 1ls risqueront moins d’étre sollicités pour accorder une aide alimentaire de
détresse.
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C'est pourquoi il parait nécessaire et juste d’appeler les pays industriels occi-
dentaux et socialistes, 4 un effort spécial de ce ¢dté : non seulement ils en bénéfi-
cieront, au début, pour leur industrie, mais le risque diminuera, pour eux, de
voir des pays, en danger de famine, solliciter une aide, cette fois pressante.

Ce n’est pas ici le lieu de prévoir les modalités d’une aide spécialement affectée a
I'agriculture et aux travaux hydrauliques; cependant, il est clair que des four-
nitures de matériel et un apport de techniciens devraient étre assez substantiels.

Action sur la population

Nous avons vu jusqu’ici comment doit étre fourni I'effort d’exploitation des
ressources naturelles en vue d’accompagner et de dépasser la progression démo-
graphique. Convient-il aussi de faire un effort sur la population elle-méme en
favorisant la limitation des naissances ?

Une littérature importante existe sur la question, et des efforts ont été tentés en de
nombreux pays, en ce sens, Voici quelques données qu'ils nous parait utiles de
rappeler.

Un effort culturel

A moins que ne soient trouvés des pérocédés antinatals, sans aucune nocivité,
d’une trés grande efficacité et d’'un maniement extrémement facile (stérilisants &
longue durée par exemple), I’action sur la population risque d’étre inutile sans
un développement culturel, dans le sens le plus large du mot. C’est assez dire que
le résultat ne peut étre que progressif et assez lent (Pexpérience le confirme d'ail-
leurs largement). En tout état de cause, une réussite trés rapide présenterait
divers inconvénients bien décrits par M.J. Bourgeois-Pichat. Toutes les popu-
lations des pays en développement a haute natalité connaitront, en toute
hypothése, une large progression.

I1 serait done particuliérement dangereux de croire qu'une politique antinatale
va permetire de réduire ou de limiter I’effort économique.

En revanche, dés I'instant que I'adoption de nouvelles coutumes, de nouvelles
fagons de vivre exige de longs délais, il est opportun de mettre en cecuvre dés
maintenant une politique dont les fruits ne peuvent étre que tardifs. Cette poli-
tique directe doit s’accompagner d’une large information portant tant sur la vie
familiale que sur I"évolution de la nation.



Caractéristiques et comportement
des femmes mariées face a la procréation

Moulay Tahar ALAOUI

Le probléme démographique national constitue un sujet d'études et de préocc-
upation tant par sa dimension qu’en raison des facteurs nombreux, complexes et
d'inégale importance qui régissent sa dynamique.

Le nombre moyen d'enfants vivants par ménage, [‘origine urbaine ou rurale, le
milicu, I'dge auquel la femme s’est mariée, I'occupation. le degré d'instruction,
de connaissance ct de pratique des moyens d’espacement des naissances, sont des
¢léments d'intérét pour apprécier le comportement de la femme mariée vis a vis
de la procréation.

Dans cc but, nous avons réalisé unc enquété en 1981 dans les provinces d’El
Jadida., Méknés et Béni Mellal auprés des femmes mariées dgées de 15 4 49 ans.

Nous avons procédé selon la méthode du sondage par grappe de 350 personnes
en zone urbaine et 450 en milicu rural, par district de 1 500 habitants environ,
totalisant 94 grappes dont 40 urbaines et 54 rurales et 3 062 .femmes-ménages.

Le milieu urbain a été stratifié selon le type ct le lien d’habitat en moderne et
luxe, nouvelle médina et quartiers industriels, ancienne médina, douars urbains,
bidonvilles : le milieu rural sclon le revenu, I"accés a la vie moderne et le type
dagriculture (Ministére du Plan-INSEA).
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Dans chaque district, une grappe est tirée au hasard dans laquelle 35 ménages
sont tirés au sort et 'enquéte a porté systématiquement sur toutes les femmes
non célibataires dgées de 15 4 49 ans.

Nous passerons sur ’établissement du questionnaire, la formation des enquéteurs
et la logistique nécessaire a une telle entreprise pour rapporter les résultats de ce
travail dont 1’objectif principal est de connaitre les caractéristiques des femmes
mariées et leur comportement face a la procréation.

Profil des femmes enquétées
Age moyen des femmes non céhibataires enguétées - tableau |
Dans 'ensemble, 'dge moyen est de 31.6 ans, sensiblement le méme au niveau

des 3 provinces mais présentant une différence d'un peu plus d’un an et dem
entre les femmes vivants dans les zones urbaines (32,6) et rurales (31,0).

Tableau |
Répartition de U'dge moven actuel des femmes non colibatares
enquétdes selon certauns variables caractéristiques

Variable Age moyen (en années)
a. Provinces
Meknés ... 32.5
ElJadida . ................... 31.3
BénmiMellal .................. 31.0
316
b Midieu
Urbain ....oovve i iienn 326
Rural ... 31.0

Etat matrimonial et lieu de résidence - tableau 2

Surles 1 176 femmes célibataires enquétées en milicu urbain et les | 886 cn zone
rurale le pourcentage de veuves et de divorcées est égérement supéricur parmi
les habitantes des villes que celles des campagnes (6 et 9 % contre 4 ¢t 5 %).
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Tableau 2

Répartition en % des femmes enquétées selon I'état matrimonial
et par milieu de résidence

Etat matrimonial

Lieu de

résidence Mariée Veuve Divorcée Total
Urbain ....... 85 6 9 100,0 (1176)
Rural ........ 9] 4 5 100,0 (1836)
Total ........ 100,0 (3062)

Etat matrimonial et niveau d'instruction : tableau 3

Le pourcentage des femmes illetrées reste élevé (81 %) dans les 3 provinces
quelque soit le statut matrimonial et ssulement 16 % d’entre elles ont un niveau
d’instruction correspondant au primaire.

Tableau 3
Répartition en % des femmes enquétées
selon I'état matrimonial et par niveau d’instruction

Etat matrimonial
Nivean
d’instruction Mariée Veuve Divorcée Total
Illetrées ...... 81 86 75 81
< Primaire ... 12 10 14 12
Primaire ..... 4 3 5 4
> Primaire ... 3 1 1 3

Occupation selon l'age et I'état matrimonial : tableau 4

Par occupation nous avons recherché un travail rénuméré en dehors des travaux

menagers. Le pourcentage est faible quelque soit I’dge et le statut matrimonial et
inférieur a 10 %,
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Tableau 4
Répartition en % des femmes occupées
par état matrimonial et par age

Etat matrimonial

Age actuel Mariée Divorcée Veuve Total
15-24 1,02 0,03 0.40 1,44
25-34 2,42 0.30 0,82 3,60
35-44 1,70 0.30 0.50 2,50
45-49 0,60 0,3 0.20 1,14
Total 572 1,0 1,93 8,62

3062)

Age moyen au premier mariage : tableau 5

Dans les 3 provinces, I"ige au mariage de la femme est 16 ans environ avec peu
de différence entre le milieu urbain et le milieu rural (16,3 et 15,7 ans).

Tableau 5

Répartition de Udge moyen au premier mariages des femmes
enquétées selon certaines variables caractéristiques

Variable Age moyen (en années)

a. Provinee

Meknés .....ocoviiivnnnnnn. 16,2

ElJadida................... 16,2

BéniMellal ................. 154

Ensemble .................. 15.9
b, Mileu

Urbain ..o, 16,3

Rural ..ot 15,7
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Repartition des Jenumnes enquélées encore mariées par dge et par province .
tableau 6

Il ressort de I'enquéte, que les femmes encore mariées agées de 15 4 24 ans
représentent 23 %, celles de 25 & 34 ans 32 % et 23,5 % entre 35 et 44 ans, au
total 53,6 % ont moins de 35 ans.

I n'y a pas de grande différence entre les 3 provinces.

Tableau 6
Réparition des femmes encore mariées enquétées
par dge actuel et par province

Province
Age Meknés El Jadida Béni Métlal Total
15-24 23,1 21,7 28,2 233
25-34 35,5 38,6 34,9 323
35-44 28,6 23,2 27.8 23,5
45-49 12,8 10,5 9,1 9,7
Total 87,5 89,3 89.6 88.8
969) (922) {826) 2717)

Etat matrimonial par province : tableau 7

Sur I'ensemble des 3 provinces, les pourcentages sont pratiquement les mémes
pour les femmes mariées, veuves et divorcées lesquelles sont autour de 7 % de
I’ensemble,

' Tableau 7
Répartition en % des femmes enquéiées
par état matrimonial et par province

Etat matrimonial

Province Mariée Veuve Divorcée Total

Meknés ...... 87.5 54 7.1 100.0¢1108)
ElJadida ..... 89.3 4.6 6.1 100,071032)
Béni Mellal . .. 89.6 4,3 6.1 100,0¢ 922)
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Erat matrimonial sefon 'dge actuel : tableau 8

H nous a paru intéressant de préciser le statut matrimonial des femmes enquétées
en fonction de leur 4ge.

Si sur I’ensemble, nous avons relevé en moyenne 6,5 % de divorcées, nous
constatons qu'entre 14 et 29 ans le pourcentage de divorce peut aller jusqu'a
30 %.

Tableau 8

Distribution en % des femmes non célibataires
enguétées par état matrumonial selon 'dge actuel

Etat matrimonial

Age Mariée Veuve Divorcée Total

15-19 13 0,7 12,1 7.3
20-24 18,9 4.1 293 18.8
25-29 21.0 10,2 20.7 204
30-34 15.4 8.8 14,1 15.0
35-39 13.9 12,9 9.6 13.6
40-44 12,6 23.8 1.6 12,8
45-49 109 39.5 6.6 12,0
Total 100,0 100.0 100,0 100.0
(2717) (147) (198) (3062)

Aprés ces caractéristiques, nous donnons les résultats relatifs a Iétat de pro-
création en fonction de 'dge, du milieu, des occupations et du degré d’instruc-
tion des femmes enquétées.

Parité des femmes par dge actuel et par province : tableaun 9

La parité moyenne est de 4,45 pratiquement semblable au niveau de 3 provinces.

Cette parité étant évidemment plus élevée aun dela des 35 ans.
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Tableau 9

Distribution de la parué des femmes
par dge actuel et par province

Province
Age actuel Meknés ElJadida | Béni Mellal | Ensemble
14-19 0.6 1,19 1,90 0,91
20-24 1.8 2,15 2,10 2,01
25-29 32 3,70 3.71 3,54
30-34 4,5 5,34 5.21 5,00
35-39 6,17 6,65 6,74 6,50
40-44 7.10 641 6,89 6.83
45-49 6,49 6,24 6,65 6.45

Parité selon U'dge et le mifieu : tableau 10

Dans I'ensemble, la parité des femmes du milieu rural est plus élevé que celles
du milieu urbain (4,12 et 4,65) et cette différence se retrouve dans les mémes
termes au niveau des tranches d’dge.

Tableau 10

Distribution de la parité par dge actuel et par milieu

Milieu
Age actuel Milieu urbain Milieu rural
14-19 0,52 1,01
20-24 1,68 2,18
25-29 2,88 3.98
30-34 4,11 5,59
35-39 5,85 6.97
40-44 6,36 7.20
45-49 6,03 6.71
Total 4,12 4,65
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Parité en relation avec dge et le nican d'instruction :tableau 11

Il apparait une différence entre les femmes illetrées et celles qui ont une instruc-
tion devant la parité, cette différence est d’autant plus nette que le niveau d'ins-
truction s’éléve,

Tableau 11

Distribution de la parité des femmes
par dge actuel et par niveau d'instruction

Niveau Sans Primaire Primaire |Secondaire et
Age actuel Instruction | incomplet complet Supérieur
15-19 0,96 044 0,92 0,67
20-24 2,09 1,98 1,59 1,00
25-29 3,68 3,55 3,21 2,16
30-34 5,29 4,97 3,77 2,33
35-39 6,74 5,96 4,69 3,54 (1)
40-44 6,87 6,82 7,80 2,25(1)
45-49 6,45 6,24 6,67 0.00(1)
Total 4,64 4,27 3,18 2,03(1)

(1) Données non significatives du fait du sous échantillon trés faible.

Parité en liaison avec I'dge et 'occupation des femmes enquétées : tableau 12

Nous relevons que la parité des femmes qui ont une occupation est inférieure 4
celle des femmes sans occupations, celles-ci en moyenne ont un enfant de plus
(3,29 et 4,54).
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Table.quy 12

Dustribution de la parité des femmes par dge actuel et par occupation

QOccupation Femmes Femmes
Age actuel avec occupation sans occupation
15-19 0,67 0,93
20-24 2,05 1,43
25-29 3.62 2,74
30-34 5,24 3,12
35-39 6,68 491
40-44 7,09 3,70
45-49 6,53 4,49
Total 3,29 4,56

Connaissance et pratique de I’espacement des naissances

La naissance :

Apres avoir précisé le profil des femmes enquétées selon le milieu, I’4ge, le degré
d'instruction et d’occupation, leur parité, nous donnons dans cette partie les
résultats relatifs 4 la connaissance des moyens d’espacement des naissances et la
pratique de la contraception.

Connaissance des méthodes contraceptives parmi les fJemmes enquélées .
tableau |

La pilule est la méthode 1a plus connue puisque 87 % des femmes la situent en
téte, suivie par le dispositif intra-utérin 67 % la méthode du calendrier 27 %, le
condom 23 %.

Nous soulignons que 42 % des femmes mentionnent la ligature tubaire parmi les
moyens de contraception.
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Tableau 1
Connaissance des méthodes contraceptives
parmi les femmes non célibataires dgées de 15 @ 49 ans
dans les trois provinces (en pourcentage)
Connaissance | Connaissance Pourcentage
sans aide avec aide cumulé
Méthodes .............. % % %
Total cvvvvvvennvnnnnn, - - —
Pilule.................. 66 21 87
| 33 34 67
Ligature des trompes .... 12 30 42
Ogino/calendrier ........ 6 21 27
Condom ............... 5 18 23
Retrait .........ccvnt. 1 15 16
Douche ................ 0,6 13,4 14
Abstinence ............. 0.3 9,7 10
Meéthodes vaginales...... 1 4 5
Autres ... .....iiiia... 3 - 3

Connaissance des méthodes selon le niveau d'instruction, le milieu et la
province : tableau 2

Il ressort de I'enquéte que I'instruction intervient dans la connaissance des
méthodes particulizrement entre les illetrées et [e niveau secondaire et supérieur
dont les scores sont trés élevés, Par contre la différence entre le milieu urbain et
le rural pour la pilule et le dispositif n’est pas élevée.

L’ensemble des réponses est presque identique pour les trois provinces avec un
score 1égérement inférieur pour El Jadida.

Connaissance des méthodes en relation avec Ulige et le nombre d’enfant vivanits :
tableau 3.

L? connaissance des moyens de contraception et élevé chez les enquétées sans
différence notable d’ige ou de parité sauf chez les nullipares ol le score est
légérement moins éleve.
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La pratique :

Nous savons qu’entre la connaissance des moyens d'espacement des naissances
et lqur utilisation existent des différences qui peuvent résulter notamment de la
motivation de la femme, I'éloignement et la disponibilité des services : tableau 3.

Utilisation d'une méthode au moment de 'enquéte : tableau 4.

Au niveau des 3 provinces, 25 % des femmes utilisaient une méthode au moment
de 'enquéte.

Tableau 4

Pourcentage des femmes mariées utilisant une méthode contraceptive
au moment de I'enquéte par méthode spécifique
et dans les trois provinces en 1981

Les trois provinces
1981
0%

Méthodes
Touteméthode ...........c¢veveeeennen. 25,0
Pilule .. ovii i it 18,8
Condom .....coiiiviiiiiirernnnannnns 0.3
Méthodes vaginales.......coevnneriinnn. 0,0
|5 31 A 2,6
Ligature destrompes ..........oouvinnn. 1.0
Douche cvviiinii i it i i ienaenn 0.1
ADBSHIENCE .t it iiinenraennes 0.3
Qgino/Calendrier .............covivinens 0.9
Retrait . ooiee et it eieieannarnaanaens 0.6
AUITES oo vtvrriirrnrearaareaarenenses 0,6

Utilisanon de la pilule au moment de I'enquéte selon ldge et le nombre
d'enfanits : tableau 5
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Sur les 25 % qui utilisent une méthode de contraception, 18,8 % ont choist la
pilule.

20 % des femmes qui ont 1 ou 2 enfants utilisent la pilule et 21 % de celles qui
ont 3 enfants et plus.

Tableau 5

Pourcentage des femmes mariées utilisant une méthode contraceptive
et de celles utilisant la prlule au moment de U'enquéte
par dge et par nombre d'enfants vivants

% %
Effectif utilisant une méthode utilisant la
total contraceptive pilule
Total 27117 25 18.8
Age
[5-24 ans 712 21,3 18,4
25-34 ans 988 28,0 23,0
35-44 ans 721 30,0 18,0
45-49 ans 296 13,5 7.8
Nombre d'enfants
vivants
Pas d’enfants 310 5.8 4.8
1 4 2 enfants 6380 25 204
3 enfants ou plus 1727 29 21

Utilisation d'une méthode et la pilule en fonction du niveau d’'tastruction, milieu
et provinee :tableau 6

L'influence de linstruction est réelle pour la pratique de la contraception,
puisque 20 % des illetrées utilisent une méthode dont 16 % la pilule alors que
66 % des femmes du niveau secondaire ou supérieur pratiguent une contra-
ception dont 38,5 % la pilule.

La différence de pratique de méme est nette entre le milieu urbain et rural
(39,5 % et 16,5 % ; 26,6 % et 14,3 %).
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Nous constatons que les femmes enquétées de la province d’El Jadida utilisent
dans I'ensemble moins les méthodes de contraception gue celles de Méknes et
Béni Méllal.

Tableau 6
Pourceniage des femmes mariées utilisant une méthode contraceptive
et de celles wiilisant la pilule au moment de l'enquéte
par nmiwveau d'istruction, milieu de résidence et province

% %
Effectif Utilisant une méthode Utilisant
total contraceptive la pilule
Total 27117 25 18,8
Instruction
Sans instruction 2188 20,3 16,0
Primaire incomplet 323 39,9 28,2
Primaire complet 114 447 307
Secondaire et supér. 91 65,9 38,5
Milieu de résidence
Urbain 1003 39,5 26,6
Rural 1712 16,8 14,3
Province
Meknés 969 324 22,9
El Jadida 922 17,5 12,5
Béni Mellal 826 25,3 21,1

Lieu d'obtention des services sefon le milieu et la province . tableau 7

Il nous a paru intéressant de connaitre le lieu d’approvisionnement des femmes
qui utilisent une méthode efficace selon le milieu urbain ou rural et la province
ou elles résident.

Nous relevons que 65 % s'adressent au secteur public et 33 % au secteur privé
représenté essentiellement par les officines.

Les femmes du rural vont s’approvisionner plus auprés du secteur public que du
secteur privé (60 et 75 %).
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Tablean 7

Distribution des utihsatrices des méthodes efficaces
selon l'endroit oit les services de planification familiale
on été obtenus par milieu de résidence et par province

Province Milieu de résidence

Endroit Total Meknes El Jadida | Beéni Mellal Urbain Rural
Seeteur public 65 59 65 76 60 73
Dispensafre 42 34 319 56 3 57
Centre de santé 16 19 10 15 19 12
Centre de référence 3 ] 8 4 5 2
Maternite 4 5 8 1 5 4
Secteur privé 33 37 35 25 39 22
Médecin 4 5 3 2 5 1
Pharmacie 29 32 32 22 34 21
Autres/NSP 2 4 0 0 ] 3
Total 100 100 100 101 100 100
Effectif 617 275 145 197 349 268

Note : Les pourcentages sont arrondis ; leur total n'est pas nécessairement égal 4 100.
Raison de la non utilisation d'une méthode contraceptive au moment de
Penquéte selon 'dge et le nombre d'enfants - tableau 8

Au moment de I'enquéte, sur les 3062 femmes 2033 n’utilisaient pas de
meéthode.

Nous relevons parmi les non utilisatrices que 16,2 % étaient enceintes, 22,3 %
allaitaient, 24,2 % n’enfantaient plus, 13 % désiraient d’autres enfants et 15,4 %
ne connaissaient pas de méthode.

L’opposition du mari ne représente par contre que 0.9 % : tableau 8

Méthode qui sera choisie par les feames n 'utilisant aucune méthode au moment

de 'enquéte selon le milieu et la province : 1ableau 9

Sur 1718 femmes qui au moment de I'enquéte n'utilisaient aucune méthode
pour les raisons vues plus haut, 38,2 % choisissent Ia pilule et 4,8 le dispositif.
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Mais dans I’ensemble, 51,1 % dans I'urbain et 50,3 % dans le milieu rural ne
choisissent par contre aucune méthode avec une différence pour Béni Méllal ol
les femmes enquétées sont apparamment plus favorables a la pratique de la
contraception (46,1 % au lieu de 32,7 %).

Tableau 9
Distribution (en %) des femmes mariées qui n™utilisent aucune méthode contra-
ceptive au moment de I’enquéte selon la méthode & choisir dans 'avenir, le
milieu de résidence et les provinces

Effect: Stérihsation Autres | aucune | nesait

total Pilule Dt femmame méthodes | méthode pas

Total 1718 38,2 4.8 1,8 2,7 50,6 29
Milieu de
résidence

Urbain 571 35,5 6,5 3.0 2.7 51,1 12

Rural 1147 39,5 4,0 1,2 1,3 50,3 3.7
Province

Meéknes 605 32,7 5 1,5 2.3 57,8 0,7

El Jadida 560 36,2 2,1 1,2 1.7 55,9 29

Béni Mellal 553 46,1 7.4 2,7 1,2 37,2 54

Commentaires et conclusions :

La détermination du profil et des caractéristiques des femmes mariées des
provinces de Béni Mellal, El Jadida et Meknés et de 'leur attitude face a la
procréation ont fait 'objet de cette enquéte dont les résultats sont édifiants,

L’objectif recherché est de connaitre et préciser un certain nombre de facteurs
dont I"influence peut étre déterminante sur le comportement de la femme mariée
quant au savoir et 'utilisation actuelle des moyens d’espacement des naissances.

II est évident que d’autres éléments, dont I'importance est certaine dans ce
domaine, doivent étre étudiés.

Le profil des femmes enquétées

Nous nous sommes intéressés aux femmes mairées en dge d’activité génitale
résidant en zone urbaine et dans le milieu rural
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1} L’age moyen des femmes enquétées non célibataires est de 31.6 ans, avec une
différence d’un an et demi de moins dans le rural.

2) L’dge au mariage est de 16 ans légérement plus bas dans les campagnes qu’en
ville. Ce jeune dge a une influence directe sur la procréation et la taille de la
famille.

3) Le nombre d’enfants vivants est en moyenne de 4,12 dans les milieux urbains
et 4,65 dans les zones rurales. Ces moyennes sont parmi les plus élevées dans le
monde.

4) Le pourcentage de mariage reste élevé chez nous avec 85 % dans I'urbain et
91 % dans le rural alors que seules 6,5 % des femmes en age d’activité génitale
sont divorcées.

Mais quand nous analysons les tranches d’dge, nous relevons que ce taux de
divorce passe de 12,1 % entre 15 — 19 ans 4 29,3 % entre 20 — 24 ans, chiffres
élevés dans I'absolu et en comparaison avec les autres tranches d'age au dela de
35 ans.

5) Le niveau d’instruction dans les trois provinces est bas, 81 % des femmes non
célibataires enquétées sont illéirées et seules 16 % d’entre elles ont atteint le
niveau primaire,

Le facteur instruction influe sur la parité de fagon notable, les femmes illétrées
ont en moyenne 4,64 enfants, celles qui n’ont pas terminé le primaire 4,27, et
celles qui sont allées jusqu’a Ia fin du primaire ont 1 enfant de moins que les
illetrées.

Bien que le chiffre ne soit pas significatif, il n"empéche que celles qui ont atleint
le secondaire ou le supérieur ont deux fois moins d'enfants en moyenne que les
illetrées.

6) Les femmes mariées qui ont une occupation rémunérée en dehors des aclivités
domestiques représentent 8.6 % de ’ensemble.

L’analyse de l'influence de l'occupation sur le nombre d'enfants révéle qu’il
existe une différence d'un enfant en moins chez les femmes qui ont unc activité
comparativement a celles qui ne travaillent pas,

Connaissance et pratique des moyens de contraception :

1) La connaissance des moynes d’espacement des naissances est élevée parmi lcs
femmes non célibataires enquétées.
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En effet, 88 % connaissent au moins une méthode, avec une trés Iégére différence
en faveur du milieu urbain (93 et 84 %) ainst qu’en relation avec le niveau
d'instruction oit I'on atteint les 100 % pour les femmes qui ont poursuivi leurs
études jusqu’au supérieur.

Nous notons que la pilule est la plus connue (87 %) suivie de prés par le dispo-
sitif intra-utérin avec 67 % et la ligature des trompes qui est mentionnée comme
méthode par 42 % des femmes.

Cette connaissance est €levée et presque dans les mémes proportions si nous la
rapportons aux tranches d’4ge et aux nombres d’enfants.

2) La connaissance des moyens est une chose, la pratique en est une autre mais
nous avons releveé lors de I'enquéte que 25 % des femmes non célibataires utili-
saient une méthode dont 18,8 % la pilule et 2,6 % le dispositif intra-utérin,

Au niveau de la tranche d'age 25 — 34 ans, 23 % des femmes utilisent la pilule.

Si nous nous reférons au lieu de résidence, nous relevons qu’en urbain 26,6 % des
femmes enquétées contre 14,3 % dans le milieu rural emploient la piluie.

Nous constatons de méme que 20 % des illétrées pratiquent une méthode dont
16 % Ia pilule et 4 mesure que le niveau d'instruction s’éléve le pourcentage
passe de 39,9 % - 65,9 % pour le secondaire et le supérieur et fa pilule de 28,2 % -
38,5 %.

Les facteurs lieu de résidence et instruction sont influents sur la pratique de la
contraception.

3) Les approvisionnements se font pour 65 % dans le secteur public 60 % niveau
urbain et 75 % dans le rural) et pour 33 % auprés du secteur privé pratiquement
les pharmacies, les femmes vivant dans les villes s’adressent pour 39 % d’entre
elles aux officines contre 22 % pour le rural.

4) Au moment de 'enquéte 1 718 femmes n’étaient pas sous contraception parce
que 16,2 étaient enceintes, 22,3 % allaitaient, 24.3 % ne pouvaient pas avoir
d’enfant, 13 % désiraient une grossesse notamment,

Nous relevons que I'opposition du mari n’est signalée que par 0.9 % et les raisons
religieuses représentent 0,8 %.
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5) Les femmes n’utilisant aucune méthode de contraception refusent tout moyen
d'espacement des naissances pour 50.6 % d’entre elles, mais dans ’ensemble
38.2 % se prononcent pour la pilule, 4,8 % pour le dispositif intra-utérin et 1.8 %
pour la ligature des trompes.

I n’y a pratiquement pas de différence entre le milieu urbain et le rural quant au
pourcentage du désir d’utilisation de méthode de contraception.

Si cette enquéte répond et précise un certain nombre de facteurs influencant le
comportement des femmes mariées face & la procréation, d'autres éléments non
moins déterminants devront faire I'objet d’¢tudes pour cerner le plus possible les
attitudes qui expliquent la dynamique démographique.
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The Problems of Energy Supply

Lord CHALFONT

In our very interesting and important discussions on the subject of food, water
and population, one aspect has not yet received much atiention — the problems
of energy supply. Yet the application of modern technology to energy generation
is one of the indispensable means of ensuring adequate supplies of food and
water, especially in developing countries. Here, in Morocco, it 1s clearly, impor-
tant that the country’s energy needs should be met, as far as possible, from
indigenous sources. Yet, apart from the oil shale deposits in the Tamahdit area,
Morocco's supplies of fossil fuels are very limited ; and although the Kingdom of
Morocco, under the inspiring leadership of King Hassan 11, has done much to
exploit its imited natural cnergy resources, it is clear that in future there will
have to be a greater concentration on renewable energy sources which do not
depend on the world’s diminishing resources of fossil fuels. This area of modern
technology is one in which Morocco is also playing a significant role.

Both kinds of energy supplies — finite fossil fuels and renewable sources — will
be required to meet the needs of the future. Renewable sources will, of course,
become even more important as supplies of fossil fuels are consumed in the
future. No one can calculate precisely the rate at which supplies of renewable
energy will enter the market, because this rate depends on many complex and
interacting factors. Still, il one looks far enough into the future — perhaps
towards the middle of the next century — it is fairly good assumption that a subs-
tantial percentage of the world's consumption of electric power, heat, transpor-
tation fuels and other forms of energy will have to be drawn from revewable
sources.
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Already there are significant developments in the field of renewable energy

taking place in many different places in the world, including :

— Brazil, Central America and the Caribbean Bassin : alcohol and other biomass
fuels.

— U.S.A. : active and passive solar heating, hot water and photovoltaics.

— Japan : developing photovoltaic technology.

— Saudi Arabia : solar thermal and photovoltaics.

— Egypt : all forms of renewable energy.

I would now like to consider several of the renewable technologies in a little
more detail and to touch on some of the technical and institutional issues
involved.

Many people believe that photovoltaic systems constitute the « ultimate in
renewable energy » by directly converting sunlight into electricity (and possibly
heat at the same time), cleanly, silently and efficiently with no moving mecha-
nical parts. For these reasons, there is simply no doubt that photovoltaic systems
have tremendous appeal. However, there are many formidabie problems which
must be overcome before photovoltaics can live up to their potential. Let us look
at two principal issues, system efficiency and cost.

The photovoltaic cell, which converts sunlight directly into electric power, is the
heart of the system. Its efficiency in making this conversion needs to be as high as
possible in order to conserve on space requirements, costs, etc. Efficiencies of the
cells per se have achieved quite remarkable levels in the laboratory — upwards
of 20-40 % for gallium arsinide or stacked gallium arsinide and silicon cells. But
by the time individual cells are linked together in a circuit, and this circuit, or
array, is integrated into a system that converts the DC power from the cells into
AC power that is compatible with the power supplied from a grid, and then the
AC signals are cleaned, etc so they can be used to run appliances, the overall
efficiency of the system is greatly reduced. Obviously, this reduction in effi-
ciency has a major impact on the system’s cost and its ability to compete with
other sources of electric power.

One solution is to place PV systems in stand-alone types of applications where
there simply is no other good alternative, such as on offshore buoys for powering
radio transmitters ; or for power sources in remote villages. This greatly limits
the potential of PV systems to reach their full potential in the market place.

Another solution, which is being pursued in the United States and several other
countries, is to improve the overall efficiency of the system through the use of
novel techniques for assembling arrays of solar cells ; innovative approaches to
developing panels of the arrays, and new concepts of power conditioning.
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The cost of a PV system, as | have already said, is related to its overall efficiency.
Currently, PV systems cost anywhere between $ 10 per peak watt and $ 25 per
peak watt. This large variation reflects different kinds of applications, systems
specifications, etc. Just to put this into perspective, these costs are about 10-25
times the cost per installed kilowatt of a gas combustion turbine or diesel gene-
rator. Obviously such PV systems would not be broadly competitive even though
they may be competitive in certain kinds of remote or stand-alone applications,
such as buoys, irrigation systems, or power for remote villages.

In order for PV systems to win a bigger share of the market, costs must be greatly
reduced by a factor of at least 10. To do this, major cost reductions must be made
in the non-array part of the system.. the inverters, power conditioners and other
components that make an integrated system behave properly. These so-called
« balance of system » costs are perhaps the most critical element in which to
achieve the necessary system cost reductions. Additional cost reductions must be
made in the individual cells and arrays by using advanced silicon technology or
thin-film approaches. Considerable progress continues to be made on this front.

Hopefully, during the next decade, we will see PV systems whose installed costs
do not exceed $1.50-$2.50 per peak kilowatt. These systems will find many
different applications including dispersed residential and commercial instal-
lations and central power generating stations.

Growing plants and vegetation are an immense source of fuel. The two basic
means of extracting energy from biomass are by direct combustion and by
conversion to liquids or gaseous energy products.

Wood is used extensively around the world for space heating and cooking. In
recent years, there has been an upsurge in the industrial use of wood to provide
process heat and to raise steam for electric power generation. The City of
Burlington, Vermont, in the United States has gained considerable experience in
the past five years in burning wood chips to generate electric power.

Alternatively, many different gasifiers are now available which can convert wood
or other biomass to a low or medium calorific value gas for subsequent combus-
tion in a furnace, albeit with certain penalties in terms of overall thermal
efficiency. The idea is to retrofit a burner that has used fuel oil or gas in the past.
Such retrofits are fairly straightforward, using synthetic fuel pas from wood or
other biomass.

Alcohol derived by fermentation from sugar cane, sugar beets, corn or other
crops has made extensive inroads as a gasoline substitute or extender in Brazil
and certain other countries. There are, however, many issues, including the
extent to which straight alcohol can be practically used (as opposed to blends



Lord CHALFONT 22

with petrol, called « gasohol ») ; land use ; and the diversion of foodstufls 10 fuels.
Still, alcohol is a viable gasoline substitute and undoubtedly will find ncreasing
use in the world.

Ouls derived from crops, such as soybeans or other legumes and certain trees such
as the Chinese Tallow and the Palm, are also prime candidates as fuls. Because of

their characteristics, these oils can be used as substitutes for diesel fuel. They can
also be blended with conventional diesel fuel to form a mixture that can be used
in diesel engines. Much work has been done along these lines over the past 50
years. The use of vegetable oils as fuels in the agricultural sector looks particu-
larly promising. There are, of course, certain technical problems that have to be
solved, such as the formation of gums in fuel injector ports and carbomzation of
combustion chambers ; institutional problems associated with diveriing a food
commodity into the fuel sector ; and land use requirements.

In spite of the arid climate, I believe that certain oils derived from crops might be
interesting for Morocco to consider. These oils have very broad potential appli-
cation, even including the use of marine fuels. In addition, their production 1s
labour-intensive, requiring the employment of considerable numbers of workers
in the agricultural sector, Additionally, excessive quantities of oils may find a
healthy export market. The technology for producing fuel oils is generaily
straightforward — not at all complex by the standards of other technologies.

In the right circumstances and for particular applications, solar ponds are
perhaps the simplest and potentially least expensive technology yet developed
for the conversion of solar energy to thermal energy. The right circumstances
include large areas of low cost land, access to low cost salt supplies or natural
brine and, according to some analysts, a location between the North and South
40° to 45° latitudes. The particular applications include district heating of
buildings, low thermal grade industrial heat and electric power generation.

There are two major types of solar pond. These are the shallow water pond and
the salt gradient pond. The shallow water pond basically acts as a low cost, large,
active solar collector. While it is most often designed to operate in the « batch »
mode, with its water being drained once at the end of each heating pertod, some
apphications have used a continuous flow system in which the solar pond acts
exactly like a standard solar collector, delivering energy whenever the collector
has a sufficiently high temperature level. Various techniques can be used to
boost the temperature of the shallow pond, such as a film of alcohol on the
surface.

The salt gradient pond is generally more complex and has received more
attention from researchers because of its potential as a source of energy for
electric power production as well as medium grade thermal energy. [t works by
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the salt gradient restricting the convection from the cooler fresh water on the top
of the pond. Major system problems include : obtaining a sufficiently high sait
density on the bottom of the pond to produce a strong thermal gradient. This
process of concentration can be achieved by evaporation in a separate pond.
However, even salty brines may require as long as four years for sufficient atmos-
pheric evaporation to occur :

A subsod that 1s lughly insulative : At least one project has been cancelied
because it was discovered that a high water table caused excessive heat losses
from the bottom of the pond. To reduce these convective losses, experiments
using various kinds of thin floating plastic films are being conducted :

Practical systems for extraction and wtilization of the heat from the pond. A
variety of different types and configurations of heat exchangers and heat engines
can be used to accomplish this.

Solar ponds are especially attractive in parts of the world where the high amount
of sunlight, high air temperatures and large areas of suitable land all work
together to make the pond approach practical. This concept may well apply in
Morocco. As you know, a 150 kw and a 350 kw have been operated successfully
near the Red Sea and work on a 5 megawatt facility is beginning.

Thus it can be predicted that solar ponds do represent one of the most likely
solar technologies to be able to produce major amounts of prime power in the
Middle East.

Passive solar technology was originally thought of as a set of design elements
which could collect, store and distribute to the living or work space a greater
percentage of heat from the sun than conventional walls or windows. This
concept has evolved over the years and now encompasses all design practices
which help the building design work with its local climate to minimize the
energy required to maintain comfortable interior conditions. The individual
design techniques must be sized correctly to maximize heating gain in the cold
season without adding to the cooling problem in the hot season. Cooling design
features, including ventilation inducing shapes, building location and positio-
ning, and direct shading devices, must be carefully tailored to the local ciimate.
Hot, humid climates require significantly diflerent approaches than hot dry
climates. Climates with large diurnal temperature swings typical of some desert
areas can use that temperature difference for passive evaporative techniques at
night to provide a source of cooling during the day.

Passive design also uses building materials differently {from most conventional
approaches. Where heating is required, building mass is used to store the heat
gained during the day for distribution in the cooler evening and night. Mass can
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also be an important feature of passive cooling designs, since it can be made to
push the daily heat pulse into the cooler night.

These are just a few examples of how renewable .energy technologies are being
used. Time has not permitted me to discuss other current examples which
include :

— the digestion of feedlot manures from cattle to produce methane gas

— the digestion of community wastes in China and other places to produce gas
for use in household heating and cooking

— the extraction of methane gas from municipal solid waste systems

— smali low-head hydroelectric plants to generate electric power or hydrogen for
small communities

— low or high grade geothermal energy

The real beauty of most forms of renewable energy is that they can be readily
tailored to meet the needs of particular applications, whether for individual
homes, small villages or even cities. Over the long haul, we will see renewable
energy systems at work in all kinds of places and in all kinds of applications.




” Ways and Means of Dealing with
Problems Involved ”

Ivan L. HEAD

The World Bank issued its annual World Development Report in late August,
shortly in advance of the annual meetings of the Bank and the International
Monetary Fund, held this year in Toronto. A good deal of the narrative account
of that report is dedicated to one of the essential ingredients of nutrition —
agriculture : the supply side. The other, side of course, and it is wise to remember
there is one, is consumption. In nutritional terms, the two sides are mutually
dependent, and were identified as such almost half a century ago by a League of
Nations' Commuiitee on Nutrition. That committee emphasized the need for
governmental policies that recognized nutrition as a matter of primary impor-
tance, one that proposed activity in areas as distinct as education and income
distribution.

It 1s not by comncidence that this Academy, in this country. has chosen 1o locus
on this seminal yet elusive issue of nutrition, and to link 1t with those of water
and demography. Morocco was ciled just a year ago by the World Bank as having
manifest « a clear-cut desire for equitable development ». That desire is an essen-
tial pre-condition for any nutritional policy because in any country 1t is always
the poorest people who are the most nutritionally deprived.
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The report of the Brandt Commission stated that : « Poverty goes hand in hand
with hunger ». It continued : « No one can state the exact numbers in the world
who experience hunger and malnutrition, but all estimates count them in
hundreds of millions ; millions who will either die from lack of food or have their
physical development impaired. It is an intolerable situation. The idea of a com-
munity of nations has little meaning if that situation is allowed to continue, if
hunger is regarded as a marginal problem which humanity can live with ».

Any attack on malnutrition must be multi-faceted. And in each country that
attack must be designed so as to meet the local circumstances. Yet, sadly, in
many countries not even that design capacity is present. This lack was identified
more than a decade ago by the Pearson Commission when it estimated that of all
scientific and technological activity carried out worldwide, three per cent at most
was undertaken within the developing countries. Even then, it was reported,
much of the research in those countries was irrelevant, unnecessary, or even
inconsistent with the needs of the countries themselves.

A sector of particular concern was agriculture. Little more than a decade ago
almost no biological research was pursued in the food crops of the newly
independent countries, The research undertaken — some of it of very high stan-
dard — was concentrated almost entirely 1n the cash or plantation crop sector:
coffee, cocoa, bananas, sugar, groundnuts, rubber. Next to nothing, tragically, in
the food, or consumption crops: cassava, chick-peas, guinoa, plantain, etc.
Indeed, any serious work on such tropical and sub-tropical staples as rice,
sorghum and maize concentrated on circumstances pertinent to the soil and cli-
matic conditions in Europe, North America or Japan, not those in the south.

Responsibility for a portion of this absence of local competence lies with the
basic principles of the colonial system. In the design of that system, decisions
with respect to the location of universities or research stations, design of R&D
programmes, employment of resources and the like, were generally taken with
the broadest intcrests of empire — or, laler, multinational cooperations — in
mind. Some responsibility lies, too, with the model of development that the
north, in innocence and good conscience, projects to the south. Capital-
intensive, energy-inefficient, and often high-technology responses are offered as
the norm. All too seldom is there a pause to reflect that few technologies are
transferable without careful study and adoptive preparation.

1t 1s 10 this respect that the deliberations of this Academy are of such value. For
they emphasize that of the many factors which permit a society to contribute to
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the welfare of its peoples and to enhance their standard of living, the ability to
identify and solve problems is surely central. Neither the presence of resources
nor the discipline of a population will sufTice should there not be an indigenous
competence to understand the elements of one’s surroundings and to address the
problems encountered. This competence is a research competence.

The acquisition of that competence is made all the more necessary by the fact
that, today, many of the difficulties faced by the developing countries, and the
destabilizing effects that are increasingly felt by all members of the international
community, can only be overcome by the application of science and technology.
That application, to be effective, must be responsive to local cultural and social
sensitivities, be relevant to local problems, and bring with it self-sustaining
solutions. These can be achieved only if an indigenous scientific capacity is
present to identify problems, engage in research, design solutions, and determine
policies. In the absence of that national capacity, of that native competence,
economic disparities widen, environmental degradation worsens, political insta-
bility spreads, and human dignity suffers.

There is no single pattern of circumstance in the developing regions of the world,
and therefore no single applicable solution. Nevertheless, there are situations
that seem to be tragically constant. And perhaps the most tragic of these is
malnutrition.

Edouard Saouma, Director-General of the United Nation’s Food and Agricul-
ture Organization, states in his introduction to the Organization’s 1980 food
situation report that nutrition can be regarded as the leading edge of develop-
ment. No nation can hope to achieve its full potential so long as a sizeable
proportion of its population is undernourished. It is now well established that
poor nutrition affects not just physical development, but intellectual develop-
ment also. A child who has struggled to survive since infancy on a less-than-
adequate diet has little hope of improving his or her own situation in adult life,
let alone participating in any meaningful way in the development of a nation.

As many as 500 million people, virtually all of them in the developing world,
suffer increasingly from varying degrees of malnutrition. Yet, in 1981, the total
world production of cereal grains was 1.6 billion metric tons — enough to pro-
vide roughly one kilo of grain to every human being on earth for every day of the
year. Enough, in fact, to provide more than the minimum daily intake of 2,340
calories recommended by the FAO and the World Health Organization.

On paper, at least, there is enough food to feed everyone, and many experts
believe that our planet has capacity now to feed double that number, as will bf:
required before population growth ceases early in the next century. Population is
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still growing at the unprecedented rate of more than 70 million persons annually.
In terms of cereals alone, that means an extra 30 million metric tons must be
produced each year simply to maintain the presen:, far from adequate, nutrition
levels.

During the first two Development Decades — the 1960s and the 1970s — the
developing countries increased their food production by an average 3.2 percent
per year, a remarkable achievement by any standard. That increase, however,
was almost entirely erased by population growth. In some regions, production
did not keep up with the growing numbers of people. On this continent, food
production per capita has actually fallen by 2 percent over the past 20 years,
while calorie intake has remained static at best.

While food scarcity can be described in general terms as a reflection of the still
widening gap between the developed and the developing nations, it is in effect a
local problem. A given area suffers a shortage of food at a given time... therefore
people are malnourished. Hunger such as this is a function of poverty, not scar-
city.

Nowhere is this situation better illustrated than in the countries of the semi-arid
tropics.

This vast climatic zone stretches around the globe and encompasses all or part of
at least 50 countries on every continent, including this country. It is characte-
rized by uncertain and inadequate rainfall, poor soils, and low-trop production.
In thirteen of the seventeen of these countries on the African continent, the
average diet of the majority of the people falls below the recommended daily
requirement established by FAO and WHO. Perhaps the most vulnerable of this
group are the countries that make up the region bordering the South and South-
Fast of Morocco known as the Sahel. Events and prospects in that region are of
considerable importance to Morocco.

Relatively few people in the nations of the North could have correctly located
this region before the drought and famine of 1973. Then they saw on their tele-
vision screens, in their newspapers and magazines, the instant awful reality of
two hundred thousand dead, and a land devastated. Far more than the highly
publicized United Nations global conferences that fotlowed in successive years,
the images and words that brought the Sahel drought into the living-rooms of the
North served to awaken global public consciousness to the precariousness of the
food- population balance in many regions of the world.

The Sahel is no longer in the headlines, but it is still with us. And the situation of
its rural population is as precarious as ever, despite two years of good harvests.
Last year, IDRC published a report of 2 meeting of scientists who, between them,
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had carried out more than 100 studies of the food and nutrition situation in the
rural Sahel. Among their findings were the following :

— The people of the Sahel obtain from 70 to 80 percent of their food energy
from cereals, primarily sorghum and millet, which do not have the protein
and amino acid content required by children.

— Most children in the Sahel begin work in the fields and about the household
at the age of seven or eight.

— 30 percent of the children are at least 20 percent below the weight-for-height
ratio established as the norm by WHO.

— Deficiencies in calcium and riboflavin caused by the lack of animal protein in
the diet are common, particularly among women and children.

— Pregnant and lectating women were receiving roughly 1000 calories per day
less than the minimum recommended intake,

~ The infant mortality rate in the Sahel of between 150 and 200 deaths per
thousand is three times higher than the figure of 61 per thousand for Africa as
a whole and 15 to 28 times higher than that for the developed world, which is
calculated at somewhere between 7 and 15 per thousand.

These scientists produced a long list of recommendations for actions that would
bring about an improvement in the nutritional status of the rural people. Their
suggestions are practical ones that, for the most part, can also be applied to many
other of the world’s regions.

They recommend, for instance, that governments encourage subsistence agricul-
ture, particularly cereals and complementary legumes that will provide a better
balanced diet.

They suggest improvements to post-harvest systems to reduce food losses during
processing and storage.

They call for the provision of village woodlots and better water supplies to
reduce the amount of time and labour women must put into obtaining these
daily essentials.

They recommend that governments spend more on research — to stabilize yie_lds
and improve the quality of staple crops, and to improve upon traditional farming
systems better to integrate crops, trees and livestock.
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And they suggest much more research is needed on specific nutrition-related
health problems in the Sahelian region.

This type of approach to so complex a situation in many ways typifies IDRC’s
style of operation. The Centre has always been most conscious of the fact that no
single agency, no matter how vast its resources (and ours are far from vast), can
possibly solve all the problems of the developing world. Thus, rather than dis-
sipate scarce resources by trying to deal with a wide range of problems, IDRC
chooses to maintain a relatively narrow focus, and to support research designed
to tackle specific problems identified by the developing countries themselves as
being of the highest priority. Because of this, IDRC’s agriculture, food and nutri-
tion sciences program has concentrated most of its research support in the semi-
arid tropics, attempting to increase the availability of basic foodstuffs.

Among the most important of these food staples throughout much of Africa and
the Middle East, and parts of Asia and Latin America, are the food legumes, such
as cowpeas and faba beans. Rich in protein and containing several of the essen-
tial amino acids, the food legumes have been dubbed by nutritionists « the poor
man’s meat ». traditionally, legume yields are low, and, precisely because they
are the food of the poor, and not a high-priced cash crop, they have tended to be
neglected by agriculturai science. One organization that is trying to make up for
that past neglect is ICARDA, the International Centre for Agricultural Research
in the Dry Areas, based at Aleppo in Syria, and established in 1975 with the
assistance of IDRC. There, scientists are working to help food legumes achieve
full yield potential, to build an informal network of strong national legume
research programs, and to train legume breeders and agronomists who will pro-
vide the basis for a continuing program of legume research that will help to
increase production in the region.

The effects of malnutrition are often subtle and not always easy to see. Even
moderate malnutrition, for example, may make a child much more susceptible
to disease and infection, and less able to cope with illness when it strikes. A child
who dies of measles may do so simply because it was too weakened by lack of
proper feeding to be able to resist the discase or its complications. More than 100
million children below the age of five are mainourished — 50 percent of them
will die before they reach their sixth year. Many of these deaths will be the result
of preventable diseases, and many of the dead will be children who contracted
these diseases despite having been immunized against them.

The reason for this anomaly is that mulnutrition reduces the body’s immuno-
competence — its ability to make full use of the vaceine. A good deal more
research is needed to understand at just what point this happens, why it happens,
and how. In west Africa, IDRC’s health sciences program is supporting research
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to study this phenomenon in young children and to develop a more precise
understanding of the relationship between malnutrition and immunocompe-
tence. The information gained from this study will be of major importance to the
health services of many developing countries which face similar problems of
discase and malnutrition, and to the 40 million children 1n those countries who
receive vaccinations each year.

Such information, however, will be useless unless it is widely disseminated to the
right people... those who are in a position to make use of it. IDRC’s information
sciences program supports research to improve the flow of information both for
and about development. In Senegal, it is helping to establish a documentation
centre on food and nutrition that will be a source of data on exactly the kind of
rescarch projects | have described. This documentation centre, based in Dakar,
will be the first of its kind to meet the needs of African scientists in the nutrition
field. The long-term goal of this project is the establishment of a specialized
information service to support the work of researchers throughout Africa, to
enable them to make better use of scarce resources, and ultimately to help reduce
the deadly toll taken every day of the year by malnutrition.

These are just a few examples of the projects that IDRC supports worldwide in
the field of food and nutrition. The Centre was created by the Canadian Parlia-
ment 1n 1970 as a response (o a demonstrated developing country need. It 1s an
organization independent of the Government of Canada - though funded
entirely by Parliament — with the object of stimulating and supporting research
for the benefit of developing countries. Building a strong local base {or future
research is an important objective of most Centre-supported projects. To this
end, research projects attracting IDRC support are those that are identified,
designed, conducted, and managed by developing country scientists. The great
majorily of these projects are aimed at improving the quality of life in the rural
areas where three-quarters of the population lives, yet generally are the last to
benefit from the advances of science and technology.

The Centre conducts work and pursues policies set by an international Board of
Governors which has attracted to it over the years persons of outstanding scien-
tific ment and developmental experience. Past boards have consisted of such
well-known names as Victor Urquidi of Mexico, Soedjatmoko of Indonesia,
Barbara Ward from Britain, and the Nobel Prize Winner Theodore Schultz of
the United States, The present Board includes Allison Ayida of Nigena, Pierre
Bauchet, recently President of the Umiversity of Paris Number One, Had
Mokhtar Louhibi of Algeria, Gelia Castillo of the Philippines, and Felipe
Herrera of Chile, past President of the Inter-Amencan Development Bank.

IDRC functions in a decentralized fashion, through regional offices {largely
directed by developing country scientists) located in Cairo, Dakar, Bogota,
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Singapore, and Nairobi, and through two liaison offices located in Paris and New
York. IDRC operates in cooperation wherever possible with the World Bank, the
United Nations® specialized agencies, private foundations, regional organizations
and national governments. In the course of this week, I will be more than pleased
to discuss in detail, with anyone who requests, the way in which IDRC responds
to the research requirements of developing countries.

Your Majesty, the North, in particular Europe, has had good reason to be
grateful to Morocco. The interplay between Islam and Christianity in Spain
during the long Moorish presence in that country is said to have been a principal
source of Europe’s 12M-century renaissance. It was largely through Moorish
scholars writing in Arabic that classical Greek learning in science, medicine and
philosophy was transmitted to medieval European scholars — leading, of course,
to the information that is now being transmitted back 1o much of the South by
nations of the North. And it was through Moorish poets that the individualism
and philosophic idealisms of the Romantic tradition were first encountered in
Europe.

One of those 12'h-century Moroccan scholars was the philosopher and court
physician at Marrakech, Ibn Rushd. Known in Europe as Averroes, he wrote
original works on astronomy, medicine and jurisprudence, and is probably best
known for his commentaries on Aristotle which had an important influence on
medieval Christian scholasticism. Ibn Rushd also posited the existence of two
kinds of truth — one literal and derived from simple faith, the other arrived at by
reason.

During the next few days, we here at I’Academie will, in a way, be very much
concerned with the two truths of Ibn Rushd. The truth arrived at by reason will
perhaps be easier to realize as we discuss and debate the problems of the deve-
loping world - that truth tells us that the development of a South strong in
economy, with water and food for all, is also the way to a strong North.

Much more difficult to achieve, however, will be the other truth — that derived
from the faith that the industrialized nations of the North will eventually act to
the best of their ability to fully implement truth number one. But at least this
second truth is not one that has to be waited for — it is a truth that can be acti-
vely sought after and vigorously fought for...as we are doing in our deliberations
here this week.



Maitrise des problémes de ’eau et de la nutrition
dans les pays membres de I’'U.M.OQ.A.
condition indispensable au développement

Abdoulaye FADIGA

Je suis particuliérement sensible 4 I’honneur que vous avez bien voulu me
faire en m'associant aux travaux de votre Institution. L’Académie du
Royaume du Maroc, est-il encore besoin de le souligner, a aquis, malgré
son jeune dge, un rayonnement qui dépasse largement le cadre des fron-
ticres nationales, car ses travaux sont toujours axés sur des problémes
d’'une importance vitale non seulement pour le Maroc mais également
pour [’humanité toute entiére. Elle nous propose aujourd’hui comme
thémes de réflexions, I’eau, la nutrition et la démographie, problémes qui
constituent de tout temps la préoccupation et la priorité des pays
membres de I'Union Monétaire Ouest Africaine (U.M.0.A), pour la raison
bien simple que ce sont l& des réalités auxquelles ils sont gquotidien-
nement confrontés,

Créée en 1962, I'Union Monétaire Ouest Africaine qui vient de féter ses
vingt ans le ler Novembre, regroupe 4 I’heure actuelle six Etats: le Bénin,
la Céte d'Ivoire, la Haute-Volta, le Niger, le Sénégal et le Togo. Elle
recouvre une superficie totale de 2 228 milliers de km2 ol vit une popula-
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tion approchant 30 millions d’habitants et qui s"accroit a un taux moyen
annuel voisin de 2,9 %.

L'UM.QO.A. est caractérisée par Iexistence d'une umité monétaire com-
mune, le Franc de la Communauté Financiére Africaine (F.CFA) dont

I'émission est confiée 4 un Institut d’Emission commun, Ia Banque
Centrale des Etats de I'Afrique de I'Ouest (B.C.E.A.0.).

Les ‘principales productions agricoles de I'Union concernent ['arachide, le
cacao, le café, le coton et le palmier pour les produits végétaux d'expor-
tation, la banane plantain, I'igname, le mais, le manioc, le mil et le sorgho,
le niébé et le riz pour les produits vivriers.

La production miniére est surtout constituée par le phosphate et
I'uranium. Enfin, les produits de la péche occupent une place notable dans
la production globale des pays de I'Union.

L’agriculture représente la base de 1’économie car elle entre pour une part
relativement élevée dans la formation du Produit National Brut. Or, le
développement de ce secteur est conditionné par ’existence de I'eau;
ceci démontre, s'il en était encore besoin, la place de choix réservée a ce
facteur dans les Etats de 1'Union. La nécessité de mieux maitriser I'eau
s’est encore plus renforcée avec Paccentuation depuis 1973 du phéno-
meéne de la sécheresse. En effet, trois Etats de I'Union, en 'occurence la
Haute-Volta, le Niger et le Sénégal, tous situés dans la zone soudano-
sahélienne, sont frappés de plein fouet, depuis une dizaine d’années par la
désertification consécutive & un déficit pluviométrique. Cette situation n’a
pas manqué d’avoir des répercussions particuliérement néfastes sur I’économie
de ces pays.

Monsieur le Président, votre Auguste Assemblée a eu, au cours de sa ses-
sion tenue en Avril 1982, & examiner de maniére approfondie, la problé-
matique de I'eau, de la nutrition et de la démographie.

Il avait été souligné a cette occasion que le théme choisi cette année par
I’Académie du Royaume du Maroc, venait 4 point nommé car il constitue
incontestablement dans le monde d’aujourd’hui un brilant sujet d’actua-
lité.

En effet, les problémes rencontrés dans le domaine de la maitrise de ces
eléments préoccupent au plus haut chef la communauté internationale et
revétent une plus grande acuité dans les pays du Tiers-Monde en général
et singuliérement dans les pays d’Afrique au Sud du Sahara.
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L'interdépendance entre I'eau, la nutrition et la démographie n'est plus a

démontrer; en effet, avec les progrés accomplis durant ces derniéres
décennies par la médecine, nous assistons de plus en plus a4 un net recul
de la mortalité, ce qui se traduit, 4 moins d’une chute imprévisible de la
natalité, par un rapide accroissement de la population. C’est dire donc que
les besoins alimentaires, et par voie de conséquence les problémes nutri-
tionneis, se font de plus en plus croissants; pour y faire face, force nous
est de reconnaitre qu'un accent particulier doit étre mis sur le dévelop-
pement de la production agricole, vivriére notamment, afin d’assurer 3
terme, I"autosuffisance alimentaire, gage de toute nutrition adéquate.

La réalisation de cet objectif fondamental suppose au préalable que nous
puissions disposer de I’eau en quantité suffisante et de bonne qualité.

Au plan mondial, I'importance de I'’eau a été mise en exergue par I"'ONU
qui a fait de Ia période 1981-1990 la Décennie de I’eau. Dans ce cadre, la
Conférence des Nations Unies sur I’Eau réunie 4 Mar del Plata en 1977,
s’est donnée comme objectif d’assurer 4 I'ensemble de I’humanité d'ici
1990, un accés relativement aisé de 'eau potable.

Il y a donc lieu d’orienter nos efforts vers la maiirise totale de I'eau, condi-
tion sine qua non de tout progrés social véritable.

Il s’agira pour nous, durant nos présentes assises, de réfléchir ensemble
sur les méthodes, les voies et moyens a4 mettre en ceuvre pour dégager
des solutions concrétes aux problémes que posent, dans nos tégions, ces

trois facteurs indispensables au développement.

Sans perdre de vue l'importance qu’il convient d’accorder aux problémes
démographiques, j'insisterai dans les développements qui vont suivre sur
les efforts accomplis dans Ies pays membres de 'Union Monétaire Ouest
Africaine en vue de faire face aux multiples difficultés rencontrées en ce
qui concerne la maitrise des problémes de ’eau et de la nutrition.

I — Maitrise des problémes de I’eau

La maitrise de I"eau apparait incontestablement comme le préalable indis-
pensable 4 la réalisation de toute politique de développement agricole.
C’est la raison pour laquelle un accent particulier a été mis, dans les Etats
de I'Union, sur Ia nécessité d’apporter une solution convenable aux pro-
blémes rencontrés dans ce domaine,
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Trés tot, les responsables gouvernementaux, conscients de I'importance
de l'enjeu, se sont fixés comme objectif de tout mettre en ceuvre pour
mobiliser les ressources en eau disponibles en vue de faire face a
’accroissement des besoins tant en eau potable et industrielle qu'en eau
d’irrigation. A cette fin, aucun effort ne sera ménagé en vue de rechercher
toutes les ressources financiéres nécessaires aussi bien au plan intérieur
qu’extérieur.

Je vous propose donc de procéder & une évaluation des bescins et des
ressources en eau des pays constituant P'UM.Q.A., avant d'examiner les
dispositions prises dans le but de promouvoir une politique globale de
gestion des ressources en eau dans cette zone.

A - Diagnostic des problémes de L'eau dans les pays de I'U.M.O.A.

L'eau constitue dans la majeure partie des pays en voie de développement
un facteur limitant tant en ce qui concerne les besoins agricoles, pas-
toraux, industriels que les besoins en eau potable des centres urbains.
Selon le rapport de la Banque Mondiale sur I’approvisionnement en eau et
I'évacuation des deéchets, paru en 1980, moins d'un quart des habitants
de ces pays avaient accés a suffisamment d’eau potable et & des moyens
appropriés d’évacuation des déchets. Dans ce coniexte, force nous est de
reconnaitre que toute politique véritable de 1’cau doit étre essentiellement
axée sur la couverture progressive des pays concernés en puits, forages,
barrages, et adductions d’eau potable. Pour ce faire, il s’avére nécessaire
de circonscrire les ressources et les besoins en eau..

10} — Beseins et ressources en eau dans les pays de 'U.M.0.4

Les études menées depuis bientdt trois décennies ont permis de dresser
un bilan des ressources en eau des pays de la zone ouest africaine.

Réalisées conjointement par des services de recherches étrangers et les
services hydrologiques nationaux, ces études ont concerné les eaux de
surface et les eaux pluviales et ont permis de recueillir des données
de base sur le régime des cours deau. Par ailleurs, des investigations ont
été menées sur les eaux souterraines pour lesquelles, il a été procédé 4 un
imventaire exhaustif dans les pays sahéliens; de méme, le Centre Inter
Africain d’Etudes Hydrauliques (CIEH) s’est consacré i I'étude des métho-
des de recherches d’eaux souterraines dans les terrains cristallins
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d'Afrique Occidentale et en particulier a4 la définition des types de forages
4 réaliser dans chacun des pays membres du C.LE.H.

Parallélement, des travaux ont été accomplis en vue de la détermination
des besoins en eau, des centres urbains, des zomes industrielles nais-
santes, des populations rurales et du secteur agricole.

D’une maniére générale, on est arrivé 4 la conclusion que les besoins en
eau de cette région sont énormes au regard des ressources en eau actuel-
lement disponibles. Toutefois, la mise en valeur de toutes les potentialités
existantes permettra a4 terme de couvrir ces besoins. C’est la raison pour
laquelle tous les efforts accomplis au cours de ces derniéres années ont
€té orientés vers la recherche des voies et moyens susceptibles de per-
mettre la résolution des problémes rencontrés dans la maitrise de [’eau
tant au plan national que régional.

Cette démarche s’inscrit du reste dans le cadre, des recommandations du
Plan d’Action de Lagos relatives aux ressources en eau et qui s'articulent
autour des points suivants :

a) Renforcement institutionnel

En ce qui concerne le renforcement institutionnel, il a été recommandé
que:

— Sur le plan national, des comités nationaux de I’eau doivent étre créés
en 1980 dans les pays qui n’en ont pas encore.

— Sur le plan sous-régional, les organisations sous-régionales existantes
telles que les commissions des bassins des fleuves et des lacs doivent
étre renforcées. Un réexamen des exigences pour leur renforcement
doit étre effectué en 1980, A Ia fin de 1982, ces organisations sous-
régionales devraient é&tre dotées de ressources financiéres et en per-
sonnel supplémentaires.

— Sur le plan régional, un comité intergouvernemental de I'eau dans la
région africaine, approuvé par la Conférence des Ministres de la C.E.A.
a leur cinquiéme réunion tenue a Rabat en 1979 doit étre établi.

b} Etablissement des Plans Nationaux sur l'eau
De méme, les Etats membres doivent entreprendre une action pour for-

muler des plans généraux dans les secteurs de ['alimentation en eau. Ceci
devrait étre réalisé en 1983.
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Le plan de lalimentation en eau devrait répondre aux aspirations natio-
nales pour la Décennie Internationale de I'eau potable et de Il'assainis-
sement et celui relatif a 'utilisation de I’cau dans ["agriculture doit étre intégré
dans le Plan régional pour I’Afrique, adopté dans le cadre de la stratégie régio-
nale du développement,

¢) Choix, élaboration et exécution des projets

Par ailleurs, les Etats membres doivent choisir et préparer des projets
d’alimentation en eau et d’irrigation nécessitant une aide financiére
extérieure et une assistance technique aussi bien que des ressources
intéricures. Ceci doit étre réalisé sans attendre la formulation de plans
nationaux de I'eau.

d} Coopération sous-régionale et régionale

Enfin, les organisations concernant les bassins des fleuves et les lacs
communs aux pays doivent étre établies en vue de promouvoir une coopé-
ration intergouvernementale en matiére de mise en valeur des ressources
communes en eau.

Les Etats iembres ayant besoin de tels arrangements institutionnels
devraicnt immédiatement entreprendre des négociations entre eux et
essayer de les compléter de sorte que ces nouvelles organisations conjointes
soient mises sur pied en 1983.

20} Mobilisation des ressources en eau

Les actions entreprises dans les pays membres de 'U.M.O.A. dans [e but
de mobiliser les ressources en eau se sont traduites par la mise en place
de programmes d’hydraulique viilageoise et pastorale ainsi que par la
construction de barrages.

a) Programmes d hydraulique villageoise et pastorale

La multiplication des points d’eau répond aux besoins fondamentaux des
populations rurales mais aussi aux nécessités de I'aménagement du
territoire.

Les différentes techniques utilisées varient en fonction des facteurs
hydrogéologiques (profondeur du niveau d'eau, caractéristiques du

terrain, continuité des aquiféres), des facteurs physiques (climat, relief,
¢loignement), des facteurs socio-économiques {traditions, structure de I'habitat,
nature des besoins, moyens financiers, structure administrative).
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Trois grands types d'ouvrages villageois peuvent étre distingués :

— les puits 4 main de grand diamétre ol le puisage traditionnel est effi-
cace jusqu'a 80 m de profondeur,

— le «forage unité» 3 pompe manuelle est I'ouvrage-type réalisé dans les

terrains cristallins ou I'eau est habituellement atteinte & faible profon-
deur.

— Le forage 4 motopompe, indispensable, lorsque I'eau se trouve & plus de
30 m de profondeur et que le puits est exclu. C'est un ouvrage beau-
coup plus onéreux et contraignant en ce qui concerne son fonction-
nement.

L’exécution de ces programmes arrétés par les plans nationaux de déve-
loppement a pu étre assuré grice 4 I'apport de financements extérieurs
mais aussi A partir de ressources intérieures. Clest ici le lieu de rappeler
'action déterminante de la B.C.E.A.O. et de la B.O.A.D. qui a permis de
conduire a bonne fin nombre de projets élaborés par les Etats de I"Union
dans ce domaine. Ainsi, |'Institut d’Emission a eu & participer, conjointe-
ment avec d’autres organismes financiers, 4 la réalisation de cing projets
d’hydraulique urbaine et villageoise pour un montant de 31,4 miiliards de
F.CFA.

Pour sa part, la B.O.A.D. a, dans ce méme secteur, apporté son concours
aux Etats de I'Union 4 hauteur de 3,0 milliards de F.CFA.

Parallélement, les pays membres de 1'Union ont bénéficié de resssources
financiéres extérieures sous forme d’aides bilatérales et multilatérales. A
Pheure actuelle, les projets en cours de réalisation portent sur plus de
3000 ouvrages évalués a prés de 40 milliards et ayant bénéficié des
financements de la B.LR.D., de la B.A.D., de la B.A.D.E.A., de la Caisse
Centrale de Coopération Economique (C.C.C.E), du Fonds Européen de
Développement, du Fonds Kowétien, eic.

Toutes ces actions sont complétées par des investissements humains
difficilement chiffrables, initiées par les populations elles-mémes en vue
d’accéder plus facilement a I’eau.

En dehors des installations hydrauliques, les actions entreprises en vue de
la maitrise de I’'eau ont €té orientées vers I"édification des barrages.
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b) Les barrages

Les pays de I'UM.O.A recélent en effet un potentiel hydro-électrique
important, amplement justifié par la présence de nombreux cours d'eau:
le Mono, le Niger, le Sénégal, la Volta, le Bandama,,le Mekrou et le
Sassandra pour ne citer que ceux-la.

D'une maniére générale, la construction de barrages hydro-électriques
conditionne dans la zone la réalisation des programmes de dévelop-
pement dont les principales composantes sont: extension des possibilités
agricoles grice & I'irrigation, amélioration des conditions de navigabilité
des fleuves, production d’énergie électrique, maitrise de 1’eau,

Dans le domaine agricole, nombre de paysans des Etats de ['Union,
notamment ceux du Sahel, assurent leur subsistance par des cultures a
cycle vépétatif court, essentiellement tributaires des pluies. Par suite
d'une insuffisance ou d'une mauvaise répartition des pluies, certaines
années, les cultures entreprises se trouvent gravement compromises et
parfois totalement perdues. Dans ces conditions, seul un apport d’irri-
gation peut assurer la sécurité des récoltes, 1'obtention d’un rendement
convenable et ['autosuffisance alimentaire, objectifs politique et social
prioritaires,

Au total, la mise en valeur des cours d’eau dans la région permettra :

— de développer quantitativement la production agricole et animale,

— de la sécuriser en la garantissant contre les aléas, climatiques notam-
ment,

— d’accroitre les revenus des populations riveraines.

En ce qui concerne plus particuliérement la fourniture d’énergie élec-
trique, la capacité théorique brute réunie par les pays de I'Union, s'éiablit,
selon le rapport de la Banque Mondiale sur I'énergie dans les pays en voie
de développement, a 29052 MW, correspondant 4 11,5% du potentiel
total du continent africain, évalué i 253 406 MW. Or, Ia puissance hydro-
électrique actuellement installée dans I'U.M.O.A. n’atteint que 603,2 MW.
Il s’ensuit qu'une exploitation accrue du potentiel existant serait de nature
a réduire la facture pétrolicre de I'Union et & renforcer leur indépendance
énergétique.

En dehors des barrages déja édifiés et rendus fonctionnels tels que ceux de

qusou, San Pedro et de Buyo en Cote d'Ivoire, treize projets doivent étre
exécutés dans les années 3 venir,
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La réalisation de cing de ces barrages devrait permettre I'irrigation de 600
milliers d’hectares et une production annueile d’électricité de 6 500 MW.
Elle nécessite, toutefois, des financements importants évalués & prés de
700 milliards de F.CFA, ce qui dépasse de loin les disponibilités finan-
cieres des Etats de 'Union.

C’est la raison pour laquelle, il sera fait appel aux sources de financement
extérieures, afin de trouver les capitaux d'appoint nécessaires au démar-
rage des travaux. Les investigations menées dans ce sens ont permis
d’entamer, au cours de cette année, la réalisation des barrages de Soubre
en Cote d'Ivoire et de Manantali sur le fleuve Sénégal dont les cofits sont
évalués respectivement a 120 milliards de F.CFA et 4 142,8 milliards.

Le projet de Soubre permettra d’assurer 4 la Coéte d’Ivoire 53 % de ses
besoins en énergie électrique. Quant au barrage de Manantali, prévu dans
le cadre de P'Organisation pour la Mise en Valeur du Fleuve Sénégal
(O.M.V.S.) regroupant le Sénégal et deux Etats non membres de I'Union 2
savoir le Mali et la Mauritanie, sa réalisation aura de nombreuses
retombées non seulement sur [Pénergie mais encore sur l'agriculture et
I’industrie de la région.

Il y a lieu de rappeler par ailleurs, toujours en ce qui concerne les pro-
blémes de financement que, conformément aux dispositions de [article
15 de ses statuts, la B.C.E.A.Q. peut préter son concours aux Etats de
I'Union pour « financer la création ou lamélioration d’équipements collec-
tifs et d’infrastructures ». Dans ce cadre, I'Institut d’Emission a participé &
hauteur de 1,2 milliard de F.CFA a I’édification des barrages de Quahi-
gouya (Haute-Volta) et de Birni N'Koni (Niger).

B — Politique globale de gestion de I'ean

La maitrise effective des problémes de ’eau suppose, au préalable la mise
sur pied d’une politique globale de gestion de Peau. Celle-ci s'articule
autour des principes de base suivants, dégagés par le Plan d’Action de
Lagos ;

10) Etablissement d’un inventaire des ressources en eaux de surface et
en eaux souterraines.

20) Mise au point de techniques spéciales pour la gestion des ressources
en eaux: rassemblement des données sur les ressources en cau
disponibles, sur leur qualité, prévision de la demande dans diverses
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zones rurales, mise au point et utilisation des techniques de récupé-
ration et de recyclage.

30) Mise au point de techniques de captage des eaux rurales, de traite-
ment des eaux polluées, de ’eau de mer et des eaux saumdtres ainsi
que I’élimination des eaux usées.

40} Négociations d’accords de transfert de techniques pour les activités
liées a la gestion de ’eau.

La concrétisation de ces principes au niveau des Etats de I'Union s’est
traduite par la mise en place de comités nationaux ou de services
chargés d’assurer une gestion correcte de l’'eau. Ce qui a rendu pos-
sible 1'extension des installations d’eau en milieu rural, I'approvision-
nement convenable en eau pour le milieu urbain, I'amélioration des
réseaux de distribution et des installations d’assainissement. Par ail-
leurs, un accent particulier a été mis sur la nécessité d’assurer une
politique active de formation du personnel chargé du suivi de ces dif-
férents problémes.

Au plan sous-régional, des Commissions ou Hautes Autorités ont été
mises sur pied pour s’occuper de la gestion des bassins des fleuves
{Sénégal, Niger, Mono, etc).

Au plan international, la Banque Mondiale a, au cours de ces derniéres années,
plus nettement orienté son programme d’aide vers les actions tendant A procurer
un meilleur approvisionnement en eau ainsi que I’élimination des déchets au
moindre coiii. Entre 1962 et 1978, le montant total des préts et crédits octroyés
par le Groupe de la B.LR.D. pour le financement des activités de cette nature
ressortait @ 2 097 millions de dollars des Etats-Unis.

Que dire de la maitrise des problémes nutritionnels ?

Il — Maitrise des problémes nutritionnels

Pour satisfaire ses besoins alimentaires, ’homme consomme des aliments qui lui
fournissent de I’énergie, des protéines, des sels minéraux et des vitamines. II
s’avére donc nécessaire, pour ce faire, de disposer suffisamment de produits ali-
mentaires aussi bien quantitativement que qualitativement. Les Gouvernements
des Etats membres de ['U.M.O.A. I'ont si bien compris qu’ils ont mus, trés tot, un
accent particulier sur le développement de la production agricole, vivriére
notamment, au lendemain des indépendances nationales. I1 est en effet commu-
nément admis que sans production, il n'y a pas de santé et sans santé, il ne peut y
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avoir de production. L'agriculture constitue donc pour nos pays un secteur clef
sans la promotion duquel aucune amélioration de I’état nutritionnel ne parait
envisageable dans les conditons actuelies.

Celie-ci dépend pour une grande part des disponibilités alimentaires dont la pro-
duction est conditionnée par un certain nombre de facteurs tels que, 'eau, les
moyens de production, le pouvoir d’achat, les investissements, I'infrastructure de
stockage, d’approvisionnement et de transformation et le niveau des recherches.

Permettez-moi d'examiner plus particuliérement les conditions, le bilan de la
production alimentaire dans les pays de I'Union et les politiques mises en ceuvre
ou susceptibles d’étre adoptées pour apporter des solutions convenables aux pro-
blémes nutritionnels.

A) Les conditions de production

La production agricole dans les pays de I'U.M.0O.A. est fortement tributaire des
conditions climatiques et, en particulier, de la pluviométrie. Celle-ci varie essen-
tiellement en fonction de la latitude et conditionne de par son importance et sa
répartition au cours de I'année, la nature de I’alimentation.

A cet égard, il convient de signaler que trois Etats de I'Union en 1’occurrence la
Haute-Volta, Ie Niger et le Sénégal appartiennent 4 la zone soudano-sahélienne,
caractérisée par une pluviométrie oscillant entre 250 et 900 mm. Cette zone est
propice & i'agriculture sédentaire qui permet la culture du mil et du sorgho, de
légumineuses (arachide, niébé et néré), du karité, du riz et des produits marai-
chers. On y pratique en outre I’élevage sédentaire ainsi que la péche.

Dans la zone guinéenne, ot la saison des pluies s’étend sur plus de 5 mois, avec
des précipitations de 950 a 1 750 mm, se retrouvent les trois autres pays: le
Bénin, la Céte d'Ivoire et le Togo. Dans cette aire géographique prédominent le
mafs, le riz, la banane plantain et les tubercules (ignames, manioc et taro) dont
I’importance varie avec la pluviométrie, Les matiéres grasses sont fournies par le
karité et le paimier 4 huile. La pratique de ['élevage est rendue difficile dans cette
région en raison de I'existence de la trypanosomiase qui constitue un handicap
sérieux au développement du cheptel.

Hormis ces cultures vivriéres, les pays de I'Union pratiquent les cultures de
rente : cacao, café, coton, arachide, karité, sésame et palmier a huile dont 'ex-
portation leur procure les devises étrangéres nécessaires 4 I'acquisition des biens
d’équipement, L’importance accordée a i"heure actuelle 4 ces produits dans les
Etats de I'Union et le comportement de leurs cours sur les marchés mondiaux
exercent une influence notable sur la production alimentaire dans cette zone,
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B) Bilan de la production alimentaire

Au cours de ces derniéres années, des mesures énergiques ont été prises en vue
d’améhorer les structures de production et de rationaliser les circuits de distribu-
tion des produits alimentaires. La nouvelle orientation tendant a pratiquer la
polyculture en vue de relever le niveau des cultures vivriéres au détriment de la
monoculture et du développement exclusif des produits de rente permettra, sans
aucun doute, d’assurer 4 terme une alimentation satisfaisante aux populations et
de dégager des économies substentielles de devises par une réduction des impor-
tations de produits vivriers.

Cependant, malgré les efforts accomplis jusqu’ici, la production alimentaire
subit encore de nombreuses fluctuations essentiellement imputables aux aléas
climatiques. L'évolution des principales cultures vivriéres peut étre appréciée a
la lumiére des données statistiques les plus récentes collectées dans les pays de
["Union.

La production globale de mil et de sorgho des pays de I'Union est passée de 3,2
millions de tonnes durant la campagne 1977-1978 a 3,6 millions de tonnes la
campagne swivante. Toutefois, une relative stagnation a été observée au cours
des deux derniéres campagnes ; c'est ainsi qu'en 1979-1980 et 1980-1981, I’en-
semble du' tonnage collecté ressortait respectivement 4 3,3 et 3.4 millions de
tonnes, Les estimations pour la campagne 1981-1982 portent sur 3,8 millions de
tonnes environ, pour tenir compte de I'amélioration des conditions climatiques.
Alors que la culture du mais, en augmentation réguliére est passée de 799,5 mil-
liers de tonnes en 1977-1978 & 988.9 milliers de tonnes en 1980-1981, celle du
riz paddy a enregistré un net fléchissement en tombant, au cours de la méme
période, de 784,8 milliers de tonnes a 652,7 mulliers de tonnes. Une reprise
appréciable est escomptée pour la prochaine campagne ot la production de cette
denrée devrart retrouver son nmiveau de 1978-1979, soit enviror 7413
milliers de tonnes.

Les tubercules, principalement développés dans les régions tropicales humides
de I'Union, ont donné au cours de ces derniéres années des résultats nettement
plus encourageants. Ainsi, la quantité totale d'ignames produite dans la zone
s’est établie a 3,4 millions de tonnes en 1980-1981. A cette méme date, celle du
manioc, quoigue en légére regression, s'élevait a 2,1 millions de tonnes. Les esti-
mations pour la prochaine campagne prévoient une collecte de 2.4 millions de
tonnes ct de 3,3 millions de tonnes respectivement pour le manioc et 'igname.

La production de banane plantin, quant a elle, se montait & la fin de la campagne
1980-19281 a 1.2 million de tonnes; une légére amélioration est attendue au
cours de la prochaine campagne agricole.
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Pour ce qui est des productions animales, le cheptel des pays de I'Union presque
entiérement décimée par la sécheresse de 1973-1974 est en voie d'achever sa
reconstitution.

Par ailleurs, les actions entreprises en ce qui concerne la péche. dans les pays
cdtiers, ont principalement pour objectif de leur permettre de tirer le plus grand
profit de leurs richesses halieutiques.

Une étude récente de la F.A.Q. a montré que la situation alimentaire et agricole
de I’Afrique s’est profondément détériorée depuis vingt ans. Alors que la popula-
tion augmentait rapidement, la production alimentaire et agricole a pris un
retard consternant.

Durant les années soixante dix, la production de vivres par habitant a baissé
d'environ 1,1 pour cent annuellement et il a fallu de plus en plus recourir aux
importations, spécialement celles de céréales, ce qui a imposé de lourds sacrifices
et en particulier le renoncement & des importations pourtant indispensables au
développement de ["agriculture et des autres secteurs économiques, de sorte que
I’amélioration de autosuffisance alimentaire est devenue un objectif plus diffi-
cile 4 atteindre.

Les pays de I'U.M.O.A. dans leur ensemble n’ont pas échappé a cette tendance
observée au cours de ces derniéres années. En effet, globalement considérée la
production alimentaire, végétale et animale, des pays de I'Union ne permet pas
de couvrir I’ensemble des besoins de la population. Alors que le taux de crois-
sance démographique se situe aux alentours de 2,9 %. Cet écart justifie Paugmen-
tation sans cesse croissante des importations des produits vivriers dans les pays
de I'Union qui, par suite du renchérissement des prix de ces produits, se trouvent
dans I'obligation de consacrer une part de plus en plus importante de leurs
maigres recettes d’exportation a leur acquisition. Il a été, & cet égard, démontré
par les organismes internationaux dont ia F.A.Q., qu’a I'heure actuelle la plupart
des pays a faible revenu, en particulier ceux d’Afrique au Sud Sahara, consacrent
prés d’un quart de leurs recettes d’exportation aux importations alimentaires.

Le déficit vivrier, céréalier notamment, enregistré dans la zone et netlement
aggravé au cours de ces derniéres années par la sécheresse, a engendré une dégra-
dation encore plus marquée de la structure nutritionnelle des groupes sociaux les
plus vulnérables.

Dans la mesure o0 les principales sources d'énergie en méme temps que de pro-
téines alimentaires des pays de 'Union sont par ordre d'importance les céréales,
les plantes sarclées, les légumineuses, les noix et les produits animaux, toute
pénurie de ces éléments peut étre la source de déficiences graves telles que la
malnutrition, la sous-nutrition et méme ia famine.
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Ce fut le cas notamment dans certains Etats de I'Union situés dans la zone
soudano-sahélienne et qui ont été durement éprouvés par les ravages de la séche-
resse des années 1970. Seule, I'organisation, au plan international, d’un vaste
programme d’aide alimentaire avait permis a I'épogue, de remédier a cetie tra-
gique situation.

11 est donc d'une impérieuse nécessité de tout mettre en ceuvre pour rechercher les
voies et moyens de nature a nous permettre de résoudre les problémes rencontrés
dans ce domaine.

€) Moyens mis en euvre pour faire face aux problémes nutritionnels

D’une maniére générale, les actions 4 mener en vue d’apporter une solution con-
crete aux problémes nutritionnels doivent s’inscrire, au plan national, dans le
cadre d’une stratégie globale de développement. Celle-ci, pour étre efficace, doit
étre nécessairement complétée par une coopération plus soutenue tant au plan
régional qu'international.

19) Plan National

Le choix d’une stratégie de développement donnant la priorité 4 un accrois-
sement de la productivité et & une industrialisation, orientée en grande partie
vers I’expansion de I’agriculture et des zones rurales devrait permettre, 3 terme,
aux pays africains, notamment ceux se trouvant au sud du Sahara, de résoudre
les difficultés rencontrées dans le domaine alimentaire et nutritionnel.

Dans cette optique, tous les plans nationaux de développement établis dans les
Etats de 'Union accordent une priorité absolue au secteur du développement
rural dont les objectifs fondamentaux visent principalement :

— La résorption progressive du déficit alimentaire par [’accroissement et la
diversification de la production agricole et surtout vivriére.

—~ L’élimination des importations de produits agricoles.

— L’accroissement du’ niveau de vie du monde rural par la mise en place d'une
politique de prix remunérateurs et d’une valorisation industrielle de la pro-
duction agricole.

— La participation accrue du monde rural a la gestion de ses activités par le
développement du systéme coopératif et I’expansion du crédit agricole.

- L’amélioration du niveau nutritionnel moyen en tenant compte de la crois-
sance démographique et de la transformation des structures de la consomma-
tion.
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— Le développement de la production de rente pour permettre de consolider les
revenus monétaires des ruraux.

La réalisation de ces programmes de développement nécessite une profonde res-
tructuration du secteur rural en méme temps que la mobilisation de moyens
humains, matériels et financiers d’une grande ampleur.

C’est dans ce cadre que les pouvoirs publics des Etats de I’Union ont élaboré des
réformes de grande portée en créant des structures appropriées permettant une
utilisation optimale des facteurs de production ; celles-ci se sont présentées sous
forme de regroupements d’agriculteurs ou d’organismes d’encadrement et de
fourniture d’intrants, au service du monde rural, Ainsi, ont été créées au niveau
des villages des coopératives dont le rdle est essentiellement axé sur {"approvi-
sionnement de leurs membres en produits nécessaires a I'exercice de leurs activi-
tés, la commercialisation de leur production et la réalisation des opérations de
crédit ou de caution mutuelle. Les coopératives offrent en outre plusieurs avan-
tages en matiére de crédit : globalisation des besoins, réduction des coiits, admi-
nistration pius efficace, accés plus facile au crédit et possibilité de constitution de
garantie.

Par ailleurs, la coordination entre les institutions de financement et les produc-
teurs est assurée grace a la mise en place d’organismes-relais appelés & procéder &
une meilleure identification des besoins de financement et une utilisation ration-
nelle des crédits.

Ces actions ont été complétées, dans certains Etats de I'Union par la création de
sociétés d'Etat qui constituent un auire instrument fondamental de la politique
de développement agricole.

De méme, une organisation adéquate de 'intermédiation financiére, favorisant
une utilisation maximale des capitaux, facilite ’accés aux ressources indispen-
sables au financement du secteur rural. A cet égard, les banques nationales de
Développement instituées dans les Etats de 'Unions jouent un rdle déterminant
dans le milieu rural ; elles assurent en effet, entre autres activités, la gestion des
dépdts des coopératives, des fonds de garanties, des fonds d'équipement et d’aide.
Par ailleurs, en matiére de distribution de crédit, elles concourent a I'octroi des
crédits 3 moyen terme d'équipement agricole, des crédits a court terme pour le
financement des achats de semences, engrais et produits phytosanitaires et des
crédits a court terme pour le financement des opérations de commercialisation
des produits agricoles.

Parallélement, les Caisses Nationales du Crédit Agricole créées dans certains
Etats de ’Union sous forme d'établissements publics dotés de la personnalité
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civile et de I'autonomie fiinanciére, ont pour objet d’effectuer toutes les opéra-
tions financiéres intéressant le monde rural.

Conscientes de 'importance des institutions de crédit agricole, les autorités res-
ponsables de la politique financiére de I'Union ont pris les mesures appropriées
afin de renforcer leurs actions ; c’est dans ce cadre que s’inscrit la suppression en
1976 de la distinction entre banques commerciales et banques de développe-
ment, de maniére @ mener I'ensemble des institutions de crédit a participer acti-
vement au financement du développement économique en général et du déve-
loppement agricole en particulier.

Au total, les crédits consacrés au financement des activités agricoles et annexes
dans I'ensemble de ['Union ont été presque quadruplés entre 1973 et 1981, en
passant de 17.0 milhards de F.CFA i 63.2 milliards de F.CFA. 1l convient de
noter par ailleurs que les crédits finangant la commercialisaton des produits agri-
coles locaux mais qui sont recensés dans la branche « Commerce » ressortaient a
la fin de la période sous revue & 232.1 milliards alors qu’ils n'étaient que de 39,3
milliards en 1973.

D'une maniére générale, les actions menées par les institutions intervenant dans
le financement du développement rural doivent étre complétées par celie de
I'Institut d’Emission commun aux six Etats de I'Union, la Banque Centrale des
Etats de I’Afrique de I"Ouest (BCEAQ).

Le role de cette derniére est déterminant dans la mise en place des moyens de
financement nécessaires au développement des économies de I'Union. Dans ce
cadre, elle concourt de maniére soutenue au refinancement des banques pri-
maires notamment par le réescompte de la totalité des crédits de campagne.

It y a heu de citer également les interventions de la Banque Quest Africaine de
Développement (B.O.A.D.) institution régionale créée par les autorités de
I'U.M.O.A. en vue de promouvoir le développement et dont le participation au
financement des projets agricoles portait, 4 fin 1980, sur un montant curnulé de
4,3 milliards.

Il reste que par rappport aux autres secteurs de I'économie, les crédits octroyés
par les banques en faveur du développement rural demeurent modestes. Cette
réalité n'a pas €té perdue par les autorités compétentes de 1'Union et c'est la
raison pour laquelle, les « Nouvelles Directives de Politique Générale de la
Monnaie et Crédit » adoptées par le Consell de Ministres de I'U.M.O.A. en
1975, entendent donner a la Banque Centrale les moyens techniques pour
« favoriser le financement des activités productives et des infrastructures néces-

saires au développement ». C’est ainsi que les régles d'intervention arrétées a cet
effet prévoient :
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— la mise en ceuvre d'une politique sectorielle du crédit donnant la possibilite
aux Etats d’orienter les concours bancaires en fonction des priorités écono-
miques ; a cet égard, dans I'ensemble des Etats de ’'Union, le secteur agricole
a é1é élevé au rang des premiéres priorités.

— la mobilisation hors plafond des crédits de campagne qui financent la com-
mercialisation des produits agricoles locaux.

— un taux d’escompte préférentiel pour le financement des crédits de campagne
et de coopératives agricoles dont ['encours de crédit n’excéde pas 30 millions
de F.CFA

— une quotité d'intervention de la B.C.E.A.O. dans les crédits d'investissement
agncole de 75 %, supérieure 4 celle retenue pour le secteur industriel.

Par ailleurs, conformément aux dispositions de [article 15 de ses statuts, la
Banque Centrale peut accorder des concours aux Etats et aux collectivités pub-
liques pour financer la création ou I'amélioration d*équipements collectifs, d'in-
frastructures ou d'actions d’amélioration des conditions de production ou sous-
crire au capital d’entreprises concourant au développement.

En complément des financements bancaires, il convient de signaler la contribu-
tion substantielle des budgets nationaux au développement du secteur primaire.
Celle-ci s’analyse au travers des crédits octroyés au départements ministériels
chargés du développement rural, des subventions versées aux organismes publics
et parapublics s’occupant de la promotion de I'agriculture, de ’élevage et de la
péche et des dépenses d'investissement et d’équipement destinées 4 I’acquisition
de matériel agricole ainsi qu'a I'installation des infrastructures en zones rurales.

D’une maniére générale, les crédits budgétaires affectés au financement du sec-
teur rural représentent environ 20 % du total des ressources budgétaires des Etats

de I'Union.

Il apparait donc clairement que, pour résoudre les problémes nutritionnels au
plan national, il s’avére nécessaire de développer de maniére optimale la produc-
tion alimentaire ; cet objectif ne peut étre atteint que par la mobilisation des res-
sources financiéres disponibles. la maitrise de I’eau et I'encadrement des paysans.

A cette action déterminante doit étre associée la mise en place de structure
appropriée dans le domaine de la recherche, de la formation, de la santé pub-
lique et de I"éducation.

Par ailleurs, les efforts entrepns 4u plan interne, doivent pour étre efficaces, étre
complétés par une coopération regionale et internationale plus soutenue,
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20) Coapération régronale et internationale

Il ne fait nul doute que le développement du secieur agricole nécessite des inves-
tissements trés importants dont le financement dépasse de loin la capacité réelle
des pays en voic de développement en général ¢t singulicrement des pays
d’Afrique au Sud du Sahara: cest pourquoi. 1l s‘avére indispensable de tout
mettre en ceuvre pour renforcer la coopération entre les pays africans. Celle-ci
permetira de réaliser d’'importants progrés, particuliérement dans le dévelop-
pement de la sécurité alimentaire, I'expansion du commerce intra-régional et la
mise en valeur des ressources naturelles,

Dans cette optique. hormis la coopération bilatérale, le role des groupements
sous-régionaux tels que le Mano River Union, la Communauté Economique de
I’Afrique de I'Ouest (C.E.A.O.), la Communauté Economique des Etats de I’Af-
rique de "Ouest (C.E.D.E.A.Q.) et le Comité Inter-Etats de Lutte contre la séche-
resse dans le Sahel (CILSS) sera déterminant dans la perspective d’une améliora-
tion de 'autosuffisance alimentaire.

Au plan continental, la traduction en projets opérationnels du Plan d’Action de
Lagos, adopté par 'OUA en Avril 1980, contribuera de fagon décisive 4 la réso-
lution des difficultés rencontrées au niveau de la production agricole et de la
sécurité alimentaire.

Dans le domaine de la coopération internationale, les Etats de I'Union ont eu a
bénéficier de financements importants au profit du développement rural. Ceux-
ci proviennent pour une grande part des groupes de la Banque Mondiale et de la
Banque Africaine de Développement (BAD) du Fond Européen de Développe-
ment (FED} et de la Caisse Centrale de Coopération Economique (CCCE). Les
interventions cumulées de ces organismes dans les Etats de 'Union en faveur du
secteur primaire ressortaient 4 fin 1980 a 254.8 mulliards de F.CFA.

I reste que, par suite de "amenuisement progressif de 1'aide publique au déve-
loppement tous ces concours demeurent insuffisants au regard des besoins de
financement réels du secteur rural. Cest dire donc qu'il est d’unc impéricuse
nécessité de promouvoir I’épargne nationale, I’épargne rurale en particulier.

La réalisation d’un tel objectif ne peut se faire qu'au prix du relévement du
niveau des revenus des populations rurales, ce qui suppose une revalorisation des
prix des produits agricoles exportés. A cet égard, qu’il me soit permis de rappeler
la proposition que j’avais faite en 1979 devant le Club de Dakar et tendant a
indexer les prix des produits de base exportés sur ceux des produits munufac-
turés. Seule I'adoption d’une telle mesure permettra de mettre un terme au lanci-
nant probléme de détérioration des termes de 1"échange.
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Pour me résumer, I'eau, la nutrition et la démographie constituent pour les pays
en voie de développement des facteurs d’'une importance capitale dans le proces-
sus de développement. C'est pourquoi, il s'avére d’une impérieuse nécessité de
tout mettre en cuvre en vue de les maitriser. Pour leur part, les pays de
['"U.M.O.A. se sont attelés depuis leur accession a la souveraineté internationale
a la réahsation de cet objectif fondamental. Leurs actions, dans ce domaine,
s'étendent du forage des puits a la construction de barrages. Elle participent
avec le souci d’améliorer, par tous les moyens mis a leur disposition, la produc-
tion agricole pour une meilleure nutrition, le bien-éire économique et social de
leur population. Le succés de leur Tutte contre la pauvreté absolue passe obli-
gatoirement par leur maitrise de I'eau, de la nutrition el de la démographie.
Conscients de "importance de I'enjeu, les pays de I'Union ont cherché i ren-
forcer leurs politiques nationales par la coopération au niveau sous-régional.
Toutelois, les coiits des investissements dépassent de loin leur capacité interne
de financement, si bien que la réalisation de leurs programmes dépend dans une
large mesure de ["aide, non seulement financiére mais également technique de la
communauté internationale.
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Le Sénégal, mon pays, s’honore d'avoir, dés son accession a la souverameté, af-
firmé la primauté de I'homme dans le processus de développement économique,
et, loin de s'étre suffi de le proclamer, 1l a défini et mis en ceuvre une potihique
qui met ’homme au commencement et 4 la fin du développement.

C’est pourquor nous répondons toujours présents a I'appel de ceux qui, comime
votre augustre Académie, invitent 4 la réflexion autour de I'homme et de son
devenir. Et, assurément, le théme de votre colloque concerne 'homme dans scs
aspirations les plus essentielles.

La note de contribution — dont le texte vous a été distribué — décnt schémati-
quement I’expérience de mon pays dans I'approche des problémes de I'eau, de la
nutrition et de la population, ainsi que les politiques mises en auvre ou cnvi-
sagées pour aboutir, 4 I’horizon de 'an 2001, 4 une intégration optimale de ces
trois variables dans le processus de développement du Sénégal.

Dans la présentation orale que je me propose de vous faire, je m’éloignerai
volontairement du texte de cette communication pour mettre ['accent sur
quelques 1dées-forces, ce qui me permettra d'élargir la réflexion au continent
africain.
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Ce n'est pas le moindre paradoxe de ce 20eme siécle finissant,qu‘un quart de la
population du globe souffre de la faim, de la malnutrition et de la maladie,alors
que des ressources considérables sont gaspillées par ailleurs pour la destruction
de "humanité. Avoir accés 4 une eau suffisante en quantité et en qualité, une
alimentation convenable et une bonne santé est le « privilége » démié a une
bonne partie de la population du tiers-monde dont le gouvernements s'efforcent,
avec les moyens qui sont les leurs, de soulager les soufifrances.

Le continent africain singuliérement I'Afrique au sud du sahara — se distingue
particuliérement par I’acuité avec laquelle s’y posent les problémes de I'eau, de
la nutrition et de la démographie.

En effet, si la densité de la population africaine resle encore faible {environ
1/5¢me de celle de I'Asie), la fécondité continue & y étre élevée alors qu'elle est en
diminution en Asie — Ajoutée 3 la baisse de la mortalité due a I"accés a de meil-
leurs soins, elle contribue 4 une accélération du taux de croissance de la popu-
lation africaine, qui est déja la plus rapide du monde.

Face 4 cette accélération de la croissance démographique, la production agricole
a accusé une diminution considérable, passant d’un taux de croissance de 2,7 %
au cours des années 60 a un taux de croissance de 1.3 % au cours des années 70.
I1 en est résulté une diminution de la production par habitant de 1,4 % par an au
cours des années 70.

En ce qui concerne plus particuliérement la production de denrées alimentaires,
il faut noter que nous sommes passés d’une situation de faible augmentation de
la production par habitant au cours des années 60 a une grave compression de
1.1 % par an au cours des années 70. C’est que les rendements 4 ’hectare sont
particuliérement bas en Afrique au sud du sahara. En effet, en considérant le
millet, le sorgho, le mais et le riz — qui sont les principales productions céréa-
liéres de notre continent — et en prenant comme base la periode 1961-63, la
Banque Mondiale a calculé que le rendement a I'hectare de ces cuitures ont été
respectivement de 94, 93, 109 et 114 en 1977-79 dans les pays d’Afrique au Sud
du sahara, contre 108, 151, 126 et 129 dans I’'ensemble des pays en dévelop-
pement.

Selon des projections de la FAQ, 4 moins d’une augmentation trés importante
des rendements agricoles en Afrique, le volume de denrées alimentaires pro-
duites par rapport au volume de denrées alimentaires consommées tombera de
86 % en 19754 70 % en 1990 et 61 % en I’an 2001. En conséquence, les impor-
tations de denrées alimentaires, qu'elles soient le résultat de tramsactions
commerciales ou de I'aide alimentaire internationale, augmenteront sensible-
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ment vers la fin de ce siégle, compte tenu de I'accroissement de la demande,
poussée par la croissance démographique et la hausse des revenus,

Comme on le voit, I'enjeu est d'importance, car c’est notre capacité & relever ce
défi qui déterminera I'avenir de centaines de millions d’hommes et de femmes de
notre continent, voire du monde. La clé de ce probléme, faut-il le souligner, c’est
I'eau. Dieu n’a-t-il pas révélé dans le Livre Saint — le Coran — « De I'eau, nous
avons créé toute vie » 7 (Sourate 21, verset 30).

L’eau est la source de toute vie, qu’elle soit animale ou végétale. Aucun dévelop-
pement n'est possible, donc pas surprenant qu'elle soit au centre des préoc-
cupations d’un Etat sahélien comme le Sénégal, soumis a un régime pluvio-
métrique faible, irrégulier et souvent déficitaire.

Je vous parlerai donc de notre politique de I’'eau avant de vous entretenir des
efforts que nous avons entrepris dans le domaine de I'alimentation et de la

nutrition et dans celui de Ia population.

1 — La politique de I'cau

Le préalable a toute politique cohérente et rationnelle de I'eau est la connais-
sance des ressources disponibles et des besoins 4 assurer. C'est pourquoi des
études trés poussées ont permis de déterminer les ressources en eau disponibles
au Sénégal. On distingue :

— les eaux de pluie, caractérisées par leur irrégulairté dans le temps et dans
I’espace ;

— les eaux fluviales, caractérisées notamment par une forte viabilite des apports
annuels, une irrégularité interannuelle de ces apports et une remontée des
eaux salées due au lit plat des fleuves ;

— Les eaux souterraines qui comportent les nappes phréatiques (ou nappes
superficielles), 1a nappe profonde du maestrichtien et les eaux des terrains
anciens.

La politique de I'eau que nous avons mis en ceuvre tient compte de ces facteurs
et s’articule autour des trois volets suivants:

— I’hydraulique urbaine qui concerne I'approvisionnement des villes en eau
potable ainsi que la collecte et I'évacuation des eaux de pluie et des eaux

usées ;
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— T'hydraulique villageoise et pastorale qui est orientée vers la satisfaction des
besoins en eau des paysans et des pasteurs ;

— T’hydraulique agricole pour Iirrigation.

La politique d’hydraulique urbaine mise en place assure une collaboration
étroite entre les services qui congoivent, réalisent et gérent les investissements
d’eau potable et ceux de ’assainissement, c’est dans ce cadre notamment qu'a été
congu le « Plan directeur d’approvisionnement en eau et d'assainissement de
Dakar et de ses environs ».

De nombreux ouvrages d’alimentation (forages, conduites d'eau du Lac de
Guiers, puits-forages, etc.) ont été mis en place qui assurent la couverture de nos
besoins en matiére d’hydraulique urbaine. En effet, si FOMS estime que le mini-
mum quantitatif en dessous duquel les conditions d’hygiéne deviennent précaires
en pays chauds doit se situer entre 35 et 40 litres/jour/habitant, la consommation
moyenne est de 110 litres/jour/habitant dans I’agglomération dakaroise et de 40
litres/jour/habitant dans les villes de I'intérieur. Ce résultat a été rendu possible
par les dispositions pratiques mises en ceuvre pour garantir I'accés 3 une eau
suffisante en quantité et en qualité A des prix abordables.

En ce qui concerne I'hydraulique villageoise et pastorale, les ouvrages existants
(puits, puits-forages, réseaux d’adduction d’eau sommaire, bomes-fontaines,
abreuvoirs) ne permettent qu'une consommation moyenne de 7 litres/jour/
habitant. Devant la gravité de cette situation, le Gouvernement a adopté un vaste
plan d’urgence de I'hydraulique dont le but est de rendre pérennes cing fois plus
de points d’eau qu’il n’en existe & ’heure actuelle, soit par création de nouveaux
ouvrages, soit par approfondissement ou équipement d’exhaures motorisées des
ouvrages existants. La réalisation de ce Plan s’échelonne sur une période de
quinze ans et nécessite des investissements de ["ordre de 81 milliards de F. CFA.

La politique d’hydraulique agricole est étroitement liée & la politique agricole
dont le but est de parvenir 4 P'autosuffisance alimentaire, grice notamment a
irrigation. Elle s’appuie largement sur la mise en valeur des bassins fluviaux
dans le cadre de programmes nationaux (réalisation de barrages, construction de
digues et de cuvettes) ou sous-régionaux (mise en valeur du Fleuve Sénégal dans
le cadre de I'OMYVS et du Fleuve Gambie dans le cadre de I'OMVG).

Dans le cadre de I'OMVS, les barrages de Manantali et Diama permettront
notamment d’irriguer respectivement 255 000 ha et 42 000 ha de terres — Quant
a 'OMVG, son programme doit permettre 4 la mise en valeur de 175000 a
270 000 ha de terres.
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Ces programmes, pour ambitieux et cofiteux qu’ils soient, sont nécessaires pour
assurer la satisfaction des besoins alimentaires et ’amélioration de la situation
nutritionnelle de nos populations.

2 — L'alimentation et l1a nutrition

Il ressort des bilans alimentaires établis que I'apport énergétique et protidique
moyen par téte d’habitant est faible et inégalement réparti entre les villes et les
campagnes, entre les différents groupes socio-économiques . Les évaluations
directes révélent une malnutrition saisonniére et une insuffisance de la ration
alimentaire des catégories les plus vulnérables de la population (femmes
enceintes, femmes allaitantes, enfants).

Si I'apport protéique ne pose pas de gros problémes (la consommation moyenne
est de 2200 calories, dont 92 % d’origine végétale), I’apport énergétique ne
couvre lui que 72 % des besoins des enfants Agés de 1 4 5 ans,et environ 85 % de
ceux des femmes enceintes et des femmes aliaitantes. Cette insuffisance s'accom-
pagne d’'un déficit en nutriments essentiels (protéines animales, vitamines et sels
minéraux) qui est génératrice du déséquilibre de la ration.

Au plan global, le déficit vivrier reste élevé et atteint, en moyenne, 300 000
tonnes. Les importations de produits alimentaires représentent 20 % des impor-
tations et, a elles seules, les céréales contribuent pour plus de 30 % au déficit de
la balance commerciale. La production de viande et de lait ne couvre pas les
besoins de la population alors que la production et 1a consommation de légumi-
neuses et de céréales secondaires reste encore limitée, Les produits de la péche,
qui couvrent 47 % de nos besoins en protéines animales, contribuent pour beau-
coup 2 la satisfaction de nos besoins alimentaires.

Pour faire face & cette situation préoccupante, le Sénégal a élaboré un Plan
alimentaire d'un cofit de 1,66 milliard de dollars qui, grice au développement de
programmes céréaliers cohérents, vise & réduire les importations céréaliéres et,
partant, sa dépendance vis-a-vis de P'extérieur. Les actions entreprises ou envi-
sagées dans ce cadre sont les suivantes :

_ au niveau de la production: accélération des programmes de cultures
irriguées et poursuite des programmes de cultures céréaliéres pluviales ;

— au niveau de la consommation: promotion de la consommation de la
production locale de mais, de mil et de sorgho parallélement & une réduction
de la demande intérieure de blé et de riz par une politique de prix appropriée.
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— au niveau de la transformation et de la distribution: accélération de la
recherche sur la transformation du mil et du mais, meilleure organisation de
la collecte.

Toutes ces actions aboutiront 4 une augmentation réguliére des disposinibilités
énergétiques qui devraient atteindre 2 420 calories par téte et par jour en 1985
Cette amélioration du niveau calorique par téte d’habitant s’accompagnerait
d’'une augmentation de I'apport en protéine total qui passerait de 67 a 76
grammes par personne et par jour. La ration moyenne sénégalaise atteindrait
donc le niveau énergétique moyen de la population de Dakar et ses environs,
tout en restant inférieure a celle-ci du point de vue protéique.

4 — La population et le croit démographigue :
problémes posds pour le développement

A [I'instar des autres pays du continent, le Sénégal a2 une population de faible
densité, jeune et géographiquement mal répartie a I'intérieur du territoire natio-
nal. Elle s’accroit 4 un rythmee annuel de 2,8 % qui, s’il se maintenait aboutirait
& un doublement de population tous les 25 ans. Une telle croissance risque
d’anihiler une bonne partie des efforts consentis par.le Gouvernement dans les
domaines de I’éducation, de la santé, de I'habitat, de I'emplo1 et de la production.

Dans le domaine de I’éducation, le mamtien de I’accroissement actuel de la
population entrainerait une progression considérable de la population scolari-
sable,qui devrait s'établir & 2 084 000 individus en I’an 2001. Pour maintenir le
taux de scolarisation actuel de 34 %, ¢’est un investissement de 43 milliards de F.
CFA qu’il faudrait donc réaliser pour assurer [a formation de 15 400 maitres et la
construction de 14 000 nouvelles classes. Or, nous nous sommes fixé un objectif
de taux de scolarisation de 38,4 % en 1990 et 45,4 % en I'an 2001 ,

Le Sénégal consacre 6 % de son budget national aux dépenses de santé publique,
ce qui le place au tout premier rang des pays en développement. Si le taux
d’accroissement démographique actuel devait se maintenir, il faudrait doubler le
nombre de lits disponibles dans les formations sanitaires pour maintenir le taux
de 555 personnes par lit en I'an 2000 et ie multiplier par 3,7 pour améliorer la
situation actuelle.

Dans le domaine de I’habitat, le maintien de la croissance démographique
actuelle exigerait la construction de 208 000 nouvelless unités de logement pour
satisfaire la demande globale. A raison de 2,5 millions de F. CFA par unité, le
colt global de ce programme serait de 520 mulliards F. CFA constants en I’an
2001,
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Dans le domaine de I'emploi, le maintien d’un taux de fécondité exigerait des
augmentations importantes du stock de capital — de I'ordre de 60 % — unique-
ment pour maintenir le rapport capital/travail actuel,

D’une maniére générale d'ailleurs, il convient de noter que dans tous les
domaines de la vie économique et sociale, le simple maintien des acquis exi-
gerait, aux conditions démographiques actuelles, un effort économique consi-
dérable, notamment dans le domaine des investissements. Ceci milite en faveur
d’une politique globale de population axée sur la réduction du taux de croissance
démographique,.

C’est dans ce cadre que le Sénégal a créé dés 1978 une Commission nationale de
Ia population dont I’objectif premier est ['élaboration d’une politique de popula-
tion compatible avec nos caractéristiques socio-culturelles et nos objectifs de
développement économique. Cette Commission a également pour objet I’étude
des possibilités d’intégration de la variable démographique dans la méthodologie
du Plan de développement et la supervision de I'exécution de toute politique de
population adoptée par le Gouvernement.

Nous vivons dans un monde o1 les ressources disponibles et les connaisances
accumulées suffisent a satisfaire les besoins fondamentaux de I'homme, de tous
les hommes. Mais les égoismes nationaux sont tels que des gaspillages énormes
sont faits dans une partie du monde alors que I'autre souffre de la faim et de la
maladie.

Si toutes nos pensées sont orientées vers le développement de nos pays pauvres,
il faut reconnaitre que nos énergies sont, quant a elles, mobilisées par les efforts
que nous déployons pour assurer les conditions mimmales de subsistance a nos
populations,

Lorsque les hommes auront compris la nécessité de taire leurs querelles et de
surmonter leurs divergences pour construire un monde de paix et de justice,
lorsque "'amour aura pris le pas sur la haine dans le cceur des hommes, lorsque
les milliards de dollars engloutis dans les entreprises de destruction seront utilisés 4
améliorer la condition humaine, alors le communauté internationale pourra
ceuvrer pour le mieux-étre de "homme.

Nous devons le faire et le faire rapidement, car I"échéance d’une catastrophe
généralisée apparait plus proche qu’on ne veut 'admettre.




Pour une stratégie de I’eau adaptée
a la transition démographique du Maroc

Robert AMBROGG!

Définition

La transition démographique, événement le plus important de ["histoire récente
de la population humaine, est le passage d’un équilibre entre forte natalité et
forte mortalité 2 un équilibre entre faible natalité et faible mortalité. Cette tran-
sition se traduit par une croissance explosive de la population. Elle commence
par une diminution rapide du taux de mortalité alors que la décroissance du taux
de natalitt ne commence qu'aprés quelques décennies et s'effectue plus
lentement, au début, suivant le schéma suivant :

transition démographique
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* Ahrdviations

M milhon M ha million d’hectares
Mi milhion de tonnes kg kilogramme
Mt an milhion de tonnes par an km? malliard de metres-cube
ha hectare cal calone
t ha tonne par hectare cal /) calorics par jour
Taux de change (1982)
DH Dirham
5 Dollar E U (Etats-Umis)
Sl = DH 6 4 (prix 1982)
Démographie

Alors que la transition démographique s’achéve dans les pays industrialisés aprés
une durée supérieure a deux siécles, elle n’est qu’a son début dans les pays moins
développés tel que le Maroc. Combien de temps durera-t-elle au Maroc et 4 quel
niveau de population s'achévera-t-elle? Des études récentes* apportent des
réponses vraisemblables qui sont indiquées dans le tableau 1 et représentées sur
les figures 1 et 2.

Le tableau 2 replace la transition démographique du Maroc dans le contexte
africain el mondial.

Les points intéressants apparaissent ainsi :

la transition s’acheévera vers 2070, aprés une durée de 120 ans environ,
« la population sera voisine de 80 millions 4 ce moment-la (hypothése
moyenne) ou de 70 millions (hyp. basse} ; précision : plus ou moins 12 %,

» la mortalité cessera de décroitre vers 2020,
la natalité a commencé de décroitre vers 1970,

L

(*) World Population Prospects as Assessed in 1980
Papulation Studies n® 78 United Nations, New York, 1981
La Crarssance de la Populittion dans le Tiers-Monde
Pour la Science n® 57, Jualiet 1982, tradust de Scicntific Amencamn. Mas 1982
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» letaux de croissance culmine vers 1980, puis amorce sa baisse,

» la population totale croit fortement entre 1980 et 2020.

Les principaux jalons de la transition démographique sont les suivants :

. Poputation totale (millions)
Année intervalle
(ans) Hypothése moyenne hypothése basse

1955 25 10 10
1980 13 20 20
1993 11 30 29
2004 11 40 38
2015 12 50 46
2027 14 60 53
2041 29 70 61
2070 80 70

L’expérience des deux derniéres décennies a démontré que les peuples en
développement corrigent en baisse les calculs prospectifs des démographes.

Aussi est-il permis d’espérer que la variante basse devienne la réalité des années
2070 avec une population stabilisée 4 70 millions. Une autre espérance plausible
pour une nation pleine de sagesse est de faire en sorte que la transition s'achéve
vers les années 2040 & un niveau de population d’une cinquantaine de millions,
(hypothése optimiste). Ainsi deux scénarios peuvent étre envisagés :

population stabilisée 4 :

millions Année

I — scénario probable (laisser-faire) ........... 30 2070
hypothésebasse ....................... 70 2070

IT — scénario possible (volontariste) ........... 50 2040
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Fig. 2 - La taille de la population et le taux de croisance illustrent les effets de

la transition démographiyue du Maroc.
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MAROC

Tableau | : Estimation de la population totale

des indicateurs démographiques (Prospective)

1950

1960

1970

1980

1590

2000

2014

2020

2030

2040

1050

2060

2070 | 2080

8953
2.62
47.9
157
44.1

1640
262
50,0
203
49.2

15126
2,94
46,2
14,7
54,2

20296
3,16
424
10,9
58,7

27840
am
35,2

8.2
63,0

36509
2,25
2940

64
66.7

45752
1.84
4.0

5.6
695

54965
142
196

55
1.8

53180
1.03
177

55
2.0

6985374533
0,74
150

64

0.47
13.6
70

77692
0.40
130

8.0

80445 8168&
0,25 | 0.9
1291128

9.0 | 10,0

A ' Population totale du Maroc
B : Taux annuel de ¢croissance (ou changement), en pourcentage
C : taux de natalité = nombre moyen de naissances annuelles par 1 000 habitants

D : Taux de mortalité = nombre moyen de décés annuels par 1 000 habitants

E * Espérance de vie & la naissance, e années
Note - A 'exception de A, chaque colonne indique la péniode decennale ; ex, 1950 = 1950-59

Source: Nations Unies, New York 1981, World Population Prospects. Etude n® 78, pour la pénode

de 1950-2020 et calculs de I'autcur au-dela de 2020

Tableau 2 Population prospective du Maroc et de son environnement africain et
mondial (1950-2100), {millions)

1950 | 1960 | 1970 | 1980 | 1990 | 2000 | 20t0 | 2020 | 2030 | 2040 | 2050 } 2060 | 2670 | 2080 | 2090 | 2100
Maroe . . 9 12| 15| 20| 28| 37| 48| s5| e3| 70| 75| 78| 80 81 81 82
Afrique .. | 220 275| 355 470 | 635| 853 { 1116|1302 | 1680 | 1940 | 2170 | 2330 | 2450 | 2540 | 2580 | 2590
Monde - .
développé | 1990 | 2000 | 2650 | 3300 | 4040 | 4850 | 5670 | 6450 | 7150 | 7700 | 8110 |8010 | ss00 | B730 | B770 | 8763
Monde +
développé | 830 9401050 [ 1e30 | 1210 1270 | 1320 | 1360 | 1390 | 1400 | 1400 | 1490 | 1420 | 1420 | 1420 | 1420
Monde
global 2520 | 3040 § 3700 | 4430 | 5240 | 6120 | 6990 | 7810 | 8540 | 9000 | 9510 | 9820 | 10020 | 10150 | 10190 | 10180

Source : Nations Unies, World Population Prospects, Etude i 78 pour Ja période 1950-2020 (va-
pante moyenne) Document inédit pour la période 2030-2100, 4 I'exception du Maroc (cal-
cul de I'auteur)
M. ELMANDIRA Futuribles, Sept. 1982
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Nutrition

Nourrir une population stabilisée & 70-80 millions a 1’échéance d'un siécle
(2070-80) ou méme stabilisée a 50 millions a 1'échéance d'un demi-siécle
(2030-40) est un défi alimentaire que I'Etat doit relever sans plus attendre, car la
menace commence a se faire sentir. En effet, depuis le début des années 1970. le
Maroc est devenu importateur de céréales,nutrition de base. Comment se pose ce
probléme ?

La production 1980 dépend d’une superficie céréaliére sous culture pluviale
(rainfed) de 6,7 millions d’hectares (ha), soit 85 % dc [a surface cultivée au
Maroc. Le reste: 1,2 M.ha, produit des fruits (0.5 M.ha), légumineuses (0.4
M.ha.), cultures industrielles, légumes et fourragres (0.3 M.ha.). Avec un
quotient de 8 M.ha, de culture pour une population de 20 millions. le Maroc
enregistre une bonne performance de développement économique sur la plupart
des nations. Cependant, la production céréaliére par culture pluviale est soumise
aux aléas du chimat d’un pays semi-aride. Au cours de la décennie 1971-80, elle
a oscillé entre 2,7 et 5 millions de tonnes/an),soit une moyenne de 3,8 millions
de tonnes/an, avec les extrémes de 3 années pauvres (0.6 t/ha) et de 3 années
riches (1,1 t/ha). Dans tous les cas, la production reste faible, ce qui implique
diverses causes: humaines (migration urbaine). pratiques culturales désuétes,
insuffisance de bonnes semences, etc...

Comme la production céreéaliére stagne, en fait, depuis une décennie. tandis que
la population passait de 15 a 20 millions, I'importation de céréales se développe
de facon inquiétante pour la balance des paiements (DH 1,26 milliard en 1980}
et "hémorragie de devises ($ 200 millions en 1980); en outre, I'Etat perd en
partie son autonomie alimentaire et devient dépendant des grandes compagnies
qui dominent le commerce international du grain. Au cours de la décennie
1971-80, les importations sont passées progressivement de 0,38 a 1,66 million de
tonnes/an, quelle que soit la production annuelle. Ainsi, en 1980, I'importation
de grain représente 35 % de la consomimation contre 635 % de production.

Une estimation de la consommation de céréales (blé, orge, mais) basée sur la
moyenne de production et dimportation, durant le quinguennal 1976-80 se
présente ainsi :

Mt
Consommation humaine (1980) | 3.52
Déchetsetpertes .............| 020 3.73 = production
SEIMEICES oo v v vvsnannrannnnd 041 . .
alimentation animale ......... 1.06 1.47 = Importation
5,20 = consomimation
nationale
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La vie décente d'un individu du Tiers-Monde exige en 1980 une ration alimen-
taire de 2 500 calories par jour alors qu'elle atteint 3 500 dans les pays indus-
trialisés. Cette ration de 2 500 calories/jour est I'’équivalent de 0.8 kg/jour de blé
ou orge, considéré comme nourriture essentielle et fondamentale, soit 300 kg/an
par personne (1). Cependant le développement économique introduit la diversi-
fication de la ration alimentaire (pour le méme pouvoir calorifique) au détrniment
de la ration céréaliére. Amnsi, d'aprés la consommation nationale 1977 des
produits essentiels, la ration alimentaire individuelle journaliére s'établissait
comime suit ¢

Produits essentiels Kg Calories
Céréales....covveiviiri i ine i 0,600 I 840
LBEUNES v iiirsneeenrnnnnnannnn 0.230 100
Frofts ... 0.130 80
Viande ... 0.040 100
Poisson ...oiii it e 0.010 10
Laitetfromage......ccoiiiiiinnana.. 0,100 100
Huileetbeurre ........cooiiivian.s. 0.025 230
B3 o) 0.080 320

1,215 2810

L'expérience des nations européennes qui ont achevé leur transition démo-
graphique, démontre que la population a les mémes besoins en quantité (360
kg/an/téte) qu'un siécle auparavant ; mais les besoins indirects dominent désor-
mais les besoins directs réduits a 60 kg/an/téte.

Le développement économique aidant, la vie plus confortable du Marocain
exigera une ration alimentaire de 3000 calones/jour, équivalent de 350
kg/an/téte de céréales (besoins directs et indirects). Pour calculer les besoins
nutritifs du Maroc, exprimés en céréales, deux hypothéses sont possibles : soit,

a) le maintien de la ration 1980 (260 kg/an/téte), soit,

b) I’évolution vers une ration de 360 kg/an/téte en 2070 quand la stabilisation
démographique sera atteinte. Reprenons les jalons prospectifs indiqués a
propos de la démographie (hypothése moyenne).

(1) au 19¢me igcle, la France consommatt 360 kg/anshabitant contre 155 en 1975
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Hyporhése a Hypothése b

Année Popu{ation ration besoins ration besoins
(millions) (t/an/téte) (M/t/an) (t/an/téte) (M/t/an)

1980 20 0.260 5,2 0.260 5.2%
1993 30 0.260 7.8 0.275 8,25
2004 40 0,260 104 0.290 11.6
2015 50 0.260 13 0.305 15,25
2027 60 0.260 15,6 0,320 19,2
2041 70 0,260 18,2 0.335 23.45
2070 80 0.260 20,8 0.360 288

*) Production 1980 3,73 mullions de t/an

Dans le cas du scénario possible (volontariste) qui prévoit une population stabi-
liste 4 50 millions vers 2040, les besoins de la nation marocaine seraient de
13-17 M.t/an. Dans tous les cas, la population & croissance zéro du 21° siécle
aura besoin de [5 4 30 M.t/an de céréales.

Eau

Politigue de I'eau
Devant le défi demographlque et alimentaire lancé au Maroc, une politique

avisée de I’eau se formulera ainsi :

Utiliser, aménager et distribuer toutes les ressources d’cau du pays afin de satis-
faire les besoins essentiels et, en pnonte alimentaire d’une population en crois-
sance démesurée jusqu’a la seconde moitié du 21 siécle

Que signifie « toutes les ressources d’eau du pays» ? Contrairement aux idées
regues, elles comprennent :

— les eaux renouvelées annuellement par le cycle hydrologique : pluie, écoule-
ment superficiel et souterrain.

— T'eau souterraine a renouvellement plus lent (temps de résidence : quelques
années, décennies, siécles ou millénaires) dénommées communément « réser-
ves » ou « ressources non-renouvelables ».
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— I’eau non-conventionnelle, c’est-a-dire produite ou stockée artificiellement :
rénovation des eaux usées, dessalement recharge artificielle, pluie provoquée,
etc...

Or, les documents officiels demeurent concentrés sur I’écoulement superficiel et
souterrain du cycle hydrologique évalué a 30 km3¥/an (2). Rare ou nulle est

I"information sur les autres ressources du pays. Ainsi la pluie (I) estimée a 150
kms3/an est utilisée, bon an, mal an, par Pagriculture céréaliére a raison de 10-15

km3/an; elle pourrait &tre utilisée davantage. L’eau souterraine a renouvel-
lement lent (II) n’est méme pas évaluée; or, elle représente un volume de
plusicurs centaines de km3 : de plus, I'éthique des professionnels de I'eau se
traduit par une crainte mystique de son utilisation. L’eau non-conventionnelle
(IIT) n’a pas encore fait I'objet d’études ou de recherches suivies ; or, elle pourrait
apporter une contribution de quelques km3/an.

Stratégie de 'eau

L’aménagement hydraulique du pays par grands barrages (3) touche a sa fin ; il
s'achévera au cours de la décennie 1980-89 ou de la suivante, aprés avoir créé
une capacité de stockage de 20 km3, ce qui rend disponible a la consommation
une quantité de 12 km3/an d’eau, soit 40 % des ressources moyennes renou-
velées annuellement par le cycle hydrologique. C’est le fruit d'une volonté poli-
tique et d’un effort financier considérable au cours des deux derniéres décennies.
L’infrastructure de barrages représente un investissement de 20 milliards de DH
— 1982 (3 3 milliards, prix 1982) que I'Etat ne pourrait plus réaliser de nos
jours. Certes, cetle straedgie a permis d’aménager les grandes artéres d’eau et de
régulariser prés de la moitié des ressources du cycle ; I'utilisation de cette infra-
structure autorise le développement des grands perimétres irrigués et 1’alimen-
tation en eau des grands centres urbains ; elle ne peut guére plus. D’autant que la
grande hydraulique exige de 10 a 20 ans pour qu'un projet devienne réalité ;
pendant cette période, la population du Maroc augmentera de 10 — 15 millions.
Et le service public, responsable de ces aménagements, prendra de plus en plus
de retard sur la croissance démographique. C’est une bataille perdue d’avance.

Mais le Maroc profond, celui des villages et des petits centres, n’y trouve pas son
compte. Seule unc stratégie combinée de petite hydraulique et de transfert d’ean
peut satisfaire les besoins de cette tranche de population loin d’&tre négligeable
(plus de 50 % de la population). La petite hydraulique consisterait en lacs col-
linaires, puits creusés, sondages, drains, captages de sources ; cette forme d’amé-
nagement hydraulique conjuguerait l'effort des secteurs public et privé. Les
transferts d’eau derneurent du domaine public et prendraient le pas progres-

(2) 1 km' = | milliard de métres-cube (m?)
(3) souvent dénommé « grande et moyennc hydraulique »
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sivement sur la construction des grands barrages. Car les ressources d’eau sont
mals réparties dans I'espace territorial ; le Nord recueille des surplus d'eau ; le
Sud et I’Est en manquent. La stratégie consisterait a conduire I’eau dans ces
directions. Devant un Maroc de 50 a 80 millions d’habitants, il n'est plus uto-
pique, désormais, de concevoir de grandes artéres artificielles 4 travers le pays,
voire méme un réseau interconnecté a I'image du réseau électrique, pour une
distribution équitable de I'eau.

Face au défi démographique, la stratégie de ['eau doit aussi emprunter des voies
nouvelles : meilleure et plus grande utilisation de la pluie pour la culture céréa-
liére, mise a I'irrigation des zones céréaliéres a faible pluviométrie, rendement
amélioré de I'eau aménagée dans les périmétres irrigués. L'agriculture pluviale
exige, d’abord, une bonne connaissance de la ressource dans le temps et dans
I'espace ; c’est encore une grande lacune du Maroc qui a adopté une attitude
fataliste envers cette ressource erratique, car I'accident climatique est considéré
comme une caractéristique du climat. Or le Maroc dispose maintenant de
cinquante ans de données d’observation, d’'une expérience considérable, d'un
apport technologique moderne sur les climats. 1l suffirait d'une mission d’un
mois de quelques grands spécialistes {agro-climatologie, cuiture pluviale des
céréales) pour identifier les axes de développement, notamment les zones a
probabilité 90 %, 75 %, de pluie indispensable 4 une bonne récolte céréaliére. Ce
faisant, le Maroc pourrait miecux orienter les investissements nécessaires a la
culture pluviale (semences, engrais, mécanisation). Par exemple, une telle mis-
sion pourrait identifier deux millions d’hectares avec une probabilité de récolter
4 tonnes/ha., (8 Mt/an, neuf ans sur dix}). Or, durant la décennie 1971-80 la
superficie céréaliére nationale de 6,6 M ha distribuée en 2,3 M ha sous plus de
400 mm/an (moyenne sur 30 ans) et 4,3 M ha sous moins de 400 mm/an a
produit en moyenne 3,8 Mt/an avec des extrémes de 2,7 et 5 Mt/an. En réalité, le
procédé d’assolement maintient 2,2 M ha/an en jachéres, c’est-d-dire au repos,
sans culture ; la production provient donc d’une superficie récoltée de 4,4 M/ha
(soit 0,87 t/ha ou 8,7 quintaux/ha). Ceci fait intervenir un indicateur important
mais encore peu usité : 'intensité de récolte, qui est le rapport entre la superficie
récoltée et la superficie totale cultivée. Dans le cas du Maroc, cette intensité de
récolte est de 0,66 — médiocre performance — quand elle est de 0,71 dans le
monde et devrait atteindre 0,76 4 la fin de ce siécle.

Ainsi le Maroc s'engagerait désormais dans une stratégie dite d’expansion
verticale (production intensifiée sur les superficies cultivées) au détriment de
I’expansion horizontale (extension de la superficie cultivée qui, d’ailleurs, n’est
pas infinie), Dans cet esprit, les zones céréaliéres a faible pluviométrie (zone
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semi-aride a pluie inférieure &4 300 mm/an seraient mises a irrigation suivant
une méthode moderne : centre-pivot alimenté par I'eau souterraine ; centré sur
un puits, sondage ou toute autre prise d’eau, un bras asperseur de grande
longueur (300 — 600 métres) pivote lentement et irrigue ainsi avec une effi-
cience de 80 % une aire circulaire de 30 4 100 hectares suivant la longueur du
bras ; 1a capacité d’eau a installer est de 1 litre/seconde/hectare afin de faire face
aux pires sécheresses mais la consommation d'eau n'excéde pas 0,1 litre/
seconde/hectare pour une production de blé de 4 & 5 tonnes/hectare. Ainsi, par
cette méthode, une stratégie de mise en valeur d'un million d’hectares de la zone
semi-aride ;: Tadla, Ben-Guerir, Haouz, Souss, Vallée du Drad, Tafilalt, Maroc
Oriental, etc. est tout a fait plausible. Un tel programme assurerait tous les ans
une production de 4 4 5 millions de tonnes de céréales a laquelle s*ajouterait une
production agricole supplémentaire car la méthode a 'avantage d'une intensité
de récolte de 1.5, c'est-a-dire une superficie de sol de 1 million d’hectares
garantit une récolte de T million d’hectares de céréales et de 0,5 million d'hec-
tares d’autres produits agricoles (culture d'été) ; ainsi, la seule production céréa-
liére assurerait la ration alimentaire de 20 millions d’habitants & raison de 2 200
calories/jour/téte. La quantité d’eau souterraine nécessaire i ceite production
serait de 3 & 3,5 km3/an ; cette quantité est disponible. Une infrastructure de
20 000 centres-pivot environ, est nécessaire et serait associée 4 un nombre égal
ou supérieur de puits ou forages construits selon un programme de petite
hydraulique. Une telle infrastructure (centre-pivot et points d’eau) représenterait
un coiit d*investissement de DH 20 milliards (Dollars E.U. 3 milliards).

Le colit serait réduit si le Maroc assurait, en partie au moins, I'industrie des
centres-pivot, des pompes et de la construction des puits forés et creusés.

Dans le méme ordre d'idées, un autre million d’hectares de sols céréaliers
pourrait étre mis a I'irrigation 4 partir de lacs collinaires dans les zones ou la
pluie ne suffit pas 4 assurer une récolte décente, bon an, mal an. Ces retenues
collinaires, de capacité comprise entre 0,1 million et quelque millions de métres-
cube, seraient créés par des barrages en terre d'une faible hauteur: 6 4 10 métres
dans [a plupart des cas ; ces ouvrages seraient construits dans le bassin supérieur
des oueds ; le critére prioritaire d'implantation est la proximité immédiate du
lieu d'utilisation de I'eau; la qualité géotechnique du site est secondaire a
I'opposé des grands barrages. Ce principe est fondamental pour appliquer une
telle stratégie. Autre principe important : la digue doit &tre exécutée selon une
technolopie appropriée et non pas suivant la technique fori onéreuse des grands
barrages, importée d'Europe ou d'ailleurs. A titre indicatif des ouvrages de 6 4 10
m de hauteur créent des retenues de 0.3 4 2 millions de métres-cube pour un coiit
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MAROC
Tableau ] : Estimation de la population totale
des indicateurs démographiques (Prospective)
1950 | 1960 | 1970 | 1950 | 1990 | 2000 | 2010 | 2020 | 2030 | 2040 | 2050 | 2060 | 2070 | 2080
A oL i B953 [11640]15126|20296(27340|36509]|45752|54965|63180]69853| 74533 {77692 |80445|81685
B. 262) 262294316271 | 2,25 1.84 | 142 | 1,03 | 0,74 | 0,47 | 0,40 | 0,25 | 0,09
C. . i 47,9 | 50.0 | 46.2 | 42,4 | 352 | 290 | 240 | 1956 | 17.7 | 150 ] 13.6 | 13.0 | 12,9 | 128
D . 257|203 | 147|109 82| 64| 56| 55| 55| 64| TO] 80| 90| 00
E. 44,0 | 49.2 | H.2 | 58,71 63.0 | 66.7 | 695 | 71,5 | 72.0

A : Population totale du Maroc
B Taux annuel de croissance (ou changement), en pourcentage
C . taux de natalité = nombre moyen de naissances annuelles par 1 600 habitants
D Taux dc mortalité = nombre moycn de décés annucls par 1 000 habitants

E Espérance de vic 4 la naissance, er annécs
Note A I'exception de A, chaque colonne indique la pénode decennale . ex, 1950 = 1950-59

Source : Nauons Unies, New York 1981, World Populauon Prospects, Etude n® 78, pour la pénode

de 1950-2020 et calculs de 'auteur au-dela de 2020

Tableau 2 Population prospective du Maroc et de son environnement africain et
mondial (1950-2100), (millions)

1950 | 1960 | 1970 | 1980 | 1990 | 2000 | 2010 ] 2020 | 2030 | 2040 | 2050 | 2060 | 2070 2080 2090 2100
Maroc | 9| 12| 15| 20| 28| 37| 48| ss| e3| 70| 5| I8 80 8l 81 82
Afrque 20| 27951 355 | 470 635| 853 |1016 | 1402 | 1680 | 1040 | 2170 | 2330 2450 | 2540 | 2580 | 2590
Meoende — .
développe | 1990 | 2000 | 2650 | 3300 | 4040 | 4850 | 5670 | 6450 | 7150 | 7700 {8010 | 8310 | seo0 | 2730 | &m0 | sves
Monde +
développé .| 830| 940 | 1050 | 1130 | 1210 | 1270 | e320 {1360 { 1390 | 1400 [ 1400 | 1g10 ] 1920 | 1420 | raze | pazo
Monde
global 2520 | 3040 | 3700 | 4430 | 5240 [ 6120 | 6990 | 7810 | 8540 | %020 | 9510 | 9820 | 10020 | to150 | 10190 | 10180

Source *© Nations Unies, World Population Prospects, Etude® 78 pour la pénode 1950-2020 (va-
exception du Maroc (cal-

riante moyenne) Document inédst pour 1a pertode 2030-2100, 4 I°

cul de I'auteur)
M. ELMANDJRA Futunbles, Sept 1982,
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Nutrition

Nourrir une population stabilisée a 70-80 millions 4 I'échéance d'un siécle
(2070-80) ou méme stabilisée 4 50 mullions a I'échéance dun demi-siecle
(2030-40) est un défi alimentaire que I'Etat doit relever sans plus attendre, car la
menace commence a se faire sentir, En effet, depuis le début des années 1970. le
Maroc est devenu importateur de céréales,nutrition de base. Comment sc¢ pose ce
probléme ?

La production 1980 dépend d'une superficie céréaliére sous culture pluviale
(rainfed) de 6,7 millions d’hectares (ha), soit 85 % de la surface cullivée au
Maroc. Le reste: 1.2 M.ha, produit des fruits (0.5 M.ha), léguminecuses (0.4
M.ha.), cultures industrielles, légumes et fourragres (0,3 M.ha.). Avec un
quotient de 8 M.ha. de culture pour une population de 20 millions. le Maroc
enregistre une bonne performance de développement économique sur la plupart
des nations. Cependant, la production céréaliére par culture pluviale est soumise
aux aléas du climat d’un pays semi-aride. Au cours de la décennie 1971-80, elle
a oscillé entre 2,7 et 5 millions de tonnes/an),soit une moyenne de 3,8 millions
de lonnes/an, avec les extrémes de 3 années pauvres (0.6 t/ha) et de 3 années
riches (1,1 t/ha). Dans tous les cas, la production reste faible, ce qui implique
diverses causes: humaines (migration urbaine), pratiques culturales désuétes,
insuffisance de bonnes semences, etc...

Comme la production céréaliére stagne. en fait, depuis une décennie, tandis que
la population passait de 15 a 20 millions, I'importation de céréales se développe
de fagon inquiétante pour la balance des paiements (DH 1.26 milhard en 1980)
et I'hémorragie de devises ($ 200 millions en 1980); en outre, I'Etat perd en
partie son autonomic alimentaire et devient dépendant des grandes compagnies
qui dominent le commerce international du grain. Au cours de la décennie
1971-80, les importations sont passées progressivement de 0.38 4 1.66 million de
tonnes/an, quelle que soit la production annuelle. Ainsi, en 1980, 'importation
de grain représente 35 % de la consommation contre 635 % de production.

-

Une estimation de la consommation de céréales (blé, orge, mais) basée sur la
moyenne de production et d'importation, durant le quinquennal 1976-80 se
présente ainsi :

Mt
Consommation humaine (1980) | 3,52 .
Déchetset pertes .............| 020 3.73 = production
SEIMICNCES 4\t vnv e s ennrnnnnnnsd 041 ,
alimentation animale .........] 1.06 1.47 = importation
5,20 = consommation
nationale
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La vie décente d'un individu du Tiers-Monde exige en 1980 une ration alimen-
taire de 2 500 calories par jour alors qu'elle atteint 3 300 dans les pavs indus-
trialisés, Cette ration de 2 500 calories/jour est I'équivalent de 0.8 kg/jour de blé
ou orge, considéré comme nourriture essentielle et fondamentale, soit 300 kg/an
par personne (1). Cependant le développement économique introduit la diversi-
fication de la ration alimentaire (pour le méme pouvoir calorifique) au détriment
de la ration céréaliére. Ainsi, d’aprés la consommation nationale 1977 des
produits essentiels, la ration alimentaire individuelle journaliére s'établissait
comme suit :

Produits essentiels Kg Calories
Céréales........ccoiiiiiiiiiiiienn, 0.600 1840
Légumes ......covnniiiiinnniiaennn, 0,230 100
Frufts ..o e 0.130 80
Viande . ..o e 0.040 100
POISSOM 4.ttt 0.010 10
Laitetfromage..........cocvvviiinnnn., 0.100 100
Huileetbeurre.............ooviiiiin.... 0,025 230
Sucre ... 0.080 320

1,215 2810

L’expérience des nations européennes qui ont achevé leur transition démo-
graphique, démontre que la population a les mémes besoins en quantité (360
ke/an/téte) qu'un siécle auparavant ; mais les besoins indirects dominent désor-
mais les besoins directs réduits a 60 kg/an/1éte.

Le développement économique aidant, la vie plus confortable du Marocain
exigera une ration alimentaire de 3 000 calories/jour, équivalent de 350
kg/an/téte de céréales (besoins directs et indirects). Pour calculer les besoins
nutritifs du Maroc, exprimés en céréales, deux hypothéses sont possibles : soit,

a) le maintien de la ration 1980 (260 kg/an/téte), soit,

b) I’évolution vers une ration de 360 kg/an/téte en 2070 quand la stabilisation
démographique sera atteinte. Reprenons les jalons prospectifs indiqués a
propos de la démographie (hypothése moyenne).

{1) au 19¢m¢ sigcle. la France consommait 360 kg/anshabiant contre 155 en 1975



